Leccién 34. EL MEJORAMIENTO DE LOS PUEBLOS
La Doctrina Social de la Iglesia aporta a todos los paises bienestar v paz

(Continua de la leccion 33: Enciclica Sollicitudo rei socialis)
Ili. PANORAMA DEL MUNDO CONTEMPORANEQ

11. La ensefianza fundamental de la Enciclica Populorum Progres-
sio tuvo en su dia gran eco por su novedad.

El contexto social en que vivimos en la actualidad no se puede decir
que sea exactamente igual al de hace veinte afios.

Es, esto, por lo que quiero detenerme, a través de una breve expo-
sicién, sobre algunas caracteristicas del mundo actual, con el fin de
profundizar la ensefianza de la Enciclica de Pablo VI, siempre bajo el
punto de vista del «desarrollo de los pueblos».

12. El primer aspecto a destacar es que la esperanza de desarrollo, en-
tonces tan viva, aparece en la actualidad muy lejana de la realidad.

A este propésito, la Enciclica no se hacia ilusién alguna. Su lengua-
je grave, a veces dramtico, se limitaba a subrayar el peso de la situa
cién y a proponer a la conciencia de todos la obligacién urgente de
contribuir a resolverla.

En aquellos afios prevalecia un cierto optimismo sobre la posibili-
dad de colmar, sin esfuerzos excesivos, el retraso econémico de los
pueblos pobres, de proveerlos de infraestructuras y de asistir los en el
proceso de industrializacion.

En aquel contexto histérico, por encima de los esfuerzos de cada palis,
la Organizacién de las Naciones Unidas promovié consecutivamen-
te dos decenios de desarrollo.

Se tomaron, en efecto, algunas medidas, bilaterales vy multilatera-
les, con el fin de ayudar a muchas Naciones, algunas de ellas indepen-
dientes desde hacia tiempo, otras —la mayoria— nacidas como Esta-
dos a raiz del proceso de descolonizacién.

Por su parte, la Iglesia sinti6 el deber de profundizar los problemas
planteados por la nueva situaciéon, pensando sostener con su inspira-
ci6n religiosa y humana estos esfuerzos para darles un alma v un em-
puje eficaz.

13. No se puede afirmar que estas diversas iniciativas religiosas,
humanas, econémicas y técnicas, hayan sido superfluas, dado que han

* Las décadas se refieren a los afios 1960-1970 y 1970-1980; ahora estamnos en la lorcera
década (1980-1990).
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podido alcanzar algunos resultados.

Pero en linea general, teniendo en cuenta los diversos factores, no
se puede negar que la actual situacién del mundo, bajo el aspecto de
desarrollo, ofrezca una impresién mds bien negativa.

Por ello, deseo llamar la atencién sobre algunos indicadores gené-
ricos, sin excluir otros mas especificos.

Dejando a un lado el anélisis de cifras y estadisticas, es suficiente
mirar la realidad de una multitud ingente de hombres y mujeres,
nifios, adultos y ancianos, en una palabra, de personas humanas con-
cretas e irrepetibles, que sufren el peso intolerable de la miseria.

Son muchos millones los que carecen de esperanza debido al
hecho de que, en muchos lugares de la tierra, su situacién se ha agra-
vado sensiblemente. Ante estos dramas de total indigencia y necesi-
dad, en que viven muchos de nuestros hermanos y hermanas, es el
mismo Sefior Jesis quien viene a interpelarnos (cf. Mt 25,31-46).

14. La primera constatacién negativa que se debe hacer es la persis-
tencia y a veces el alargamiento del abismo entre las areas del llamado
Norte desarrollado y la del Sur en vias de desarrollo.

Esta terminologia geogréfica es sélo indicativa, pues no se puede
ignorar que las fronteras de la riqueza y de la pobreza atraviesan en su
interior las mismas sociedades tanto desarrolladas como en vias de
desarrollo. Pues, al igual que existen desigualdades sociales hasta llegar
a los niveles de miseria en los paises ricos, también, de forma paralela,
en los paises menos desarrollados se ven a menudo manifestaciones
de egofsmo y ostentacién desconcertantes y escandalosas.

A la abundancia de bienes y servicios disponibles en algunas partes
del mundo, sobre todo en el Norte desarrollado, corresponde en el Sur
un inadmisible retraso y es precisamente en esta zona geopolitica
donde vive la mayor parte de la humanidad.

Al mirar la gama de los diversos sectores produccién y distribucién
de alimentos, higiene, salud y vivienda, disponibilidad de agua potable,
condiciones de trabajo, en especial el femenino, duracién de la vida y
otros indicadores econémicos y sociales, el cuadro general resulta de-
solador, bien considerandolo en si mismo, bien en relacién a los datos
correspondientes de los paises méas desarrollados del mundo.

La palabra «abismo» vuelve a los labios espontaneamente. Tal vez
no es éste el vocablo adecuado para indicar la verdadera realidad, ya
que puede dar la impresién de un fenémeno estacionario.

Sin embargo, no es asi. En el camino de los paises desarrollados y

en vias de desarrollo se ha verificado a lo largo de estos afios una ve-
locidad diversa de aceleracién, que impulsa a aumentar las distancias.

Asf los paises en vias de desarrollo, especialmente los méas pobres,
se encuentran en una situacién de gravisimo retraso.
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A lo dicho hay que afiadir todavia las diferencias de cultura y de
los sistemas de valores entre los distintos grupos de poblacién, que
no coinciden siempre con el grado de desarrollo econémico, sino que
contribuyen a crear distancias.

Son estos los elementos y los aspectos que hacen mucho mds
compleja la cuestién social, debido a que ha asumido una dimensién
mundial.

Al observar las diversas partes del mundo separadas por la distan-
cia creciente de este abismo, al advertir que cada una de ellas parece
seguir una determinada ruta, con sus realizaciones, se comprende por
qué en el lenguaje corriente se hable de mundos distintos dentro de
nuestro tnico mundo:

Primer Mundo, Segundo Mundo, Tercer Mundo y, alguna vez,
Cuarto Mundo®. Estas expresiones, que no pretenden obviamente clasi-
ficar de manera satisfactoria a todos los Paises, son muy significativas.

Son el signo de una percepcién difundida de que la unidad del
mundo, en otras palabras, la unidad del género humano, esta se-
riamente comprometida. Esta terminologia, por encima de su valor mas
o menos objetivo, esconde sin lugar a duda un contenido moral, frente
al cual la Iglesia, que es «sacramento o signo e instrumento... de la uni-
dad de todo el género humano»®, no puede permanecer indiferente.

15. El cuadro trazado precedentemente seria sin embargo incompleto,
si a los «ndicadores econémicos y sociales» del subdesarrollo no se
afiadieran otros igualmente negativos, méas preocupantes todavia, co-
menzando por el plano cultural.
Estos son:
e clanalfabetismo,
s ladificultad o imposibilidad de acceder a los niveles superiores
de instruccién,
¢ la incapacidad de participar en la construccién de la propia
Nacién,
¢ las diversas formas de explotacién y de opresién econémica,
social, politica y también religiosa de la persona humana y de sus
derechos,
¢ las discriminaciones de todo tipo, de modo especial la mas
odiosa basada en la diferencia racial.
Si alguna de estas plagas se halla en algunas zonas del Norte més
desarrollado, sin lugar a duda éstas son més frecuentes, méas duraderas

*' La expresion « Cuarto Mundo » se emplea no sélo circunstancialmente para los llamados
Paises menos avanzados (PMA), sino también y sobre todo para las zonas de grande o
exitrema pobreza de los Paises de media o alta renta.

# Conc. Ecum. Vat, II, Const. dogm. sobre la Iglesia Lumen gentium, 1.
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y mas dificiles de extirpar en los paises en vias de desarrollo y menos
avanzados.

Es menester indicar que en el mundo actual, entre otros derechos, es
reprimido a menudo el derecho de iniciativa econémica. No obstante
eso, se trata de un derecho importante no sélo para el individuo en
particular, sino ademas para el bien comun.

La experiencia nos demuestra que la negacién de tal derecho o su
limitacién en nombre de una pretendida «gualdad» de todos en la
sociedad, reduce o, sin més, destruye de hecho el espiritu de iniciativa, es
decir, la subjetividad creativa del ciudadano.

En consecuencia, surge, de este modo, no sdlo una verdadera
igualdad, sino una «nivelacién descendente».

En lugar de la iniciativa creadora nace la pasividad, la dependenciayla
sumisién al aparato burocrético que, como Unico érgano que «dispone» y
«decide» —aunque no sea «Poseedor— de la totalidad de los bienes y
medios de produccién, pone a todos en una posicién de dependencia casi
absoluta, similar a la tradicional dependencia del obrero-proletario en el
sistema capitalista. Esto provoca un sentido de frustraciébn o
desesperacion y predispone a la despreocupacién de la vida nacional,
empujando a muchos a la emigracién y favoreciendo, a la vez, una forma
de emigracion «psicologican.

Una situacién semejante tiene sus consecuencias también desde el
punto de vista de los «derechos de cada Nacién».

En efecto, acontece a menudo que una Nacién es privada de su
subjetividad, o sea, de la «soberania» que le compete, en el significado
econdmico asi como en el politico-social y en cierto modo en el cultural,
ya que en una comunidad nacional todas estas dimensiones de la vida
estan unidas entre sf.

Es necesario recalcar, ademas, que ninglin grupo social, por ejemplo
un partido, tiene derecho a usurpar el papel de Gnico guia porque ello
supone la destruccién de la verdadera subjetividad de la sociedad y de las
personas-ciudadanos, como ocurre en todo totalitarismo.

En esta situacién el hombre y el pueblo se convierten en «objeto», no
obstante todas las declaraciones contrarias y las promesas verbales.

Llegados a este punto conviene afiadir que el mundo actual se dan
otras muchas formas pobreza. En efecto, ciertas carencias o privaciones
merecen tal vez este nombre.

La negacién o limitaciébn de los derechos humanos —como, por
ejemplo, el derecho a la libertad religiosa, el derecho a participar en la
construccién de la sociedad, la libertad de asociacién o de formar
sindicatos 0 de tomar iniciativas en materia econémica— ¢no
empobrecen tal vez a la persona humana igual o mas que la privacién de
los bienes materiales?
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Y un desarrollo que no tenga en cuenta la plena afirmacién de es-
tos derechos ;es verdaderamente desarrollo humano?

En pocas palabras, el subdesarrollo de nuestros dias no es sélo
econémico, sino también cultural, politico y simplemente humano, como
va indicaba hace veinte afios la Enciclica Populorum Progressio.

Por consiguiente, es menester preguntarse si la triste realidad de hoy
no sea, al menos en parte, el resultado de una concepcién demasiado
limitada, es decir, prevalentemente econémica, del desarrollo.

16. Hay que notar que, a pesar de los notables esfuerzos realizados en
los dos dltimos decenios por parte ae las naciones mas desarrolladas o
en vias de desarrollo, y de las Organizaciones internacionales, con el
fin de hallar una salida a la situacién, o al menos poner remedio a algu-
no de sus sintomas, las condiciones se han agravado notablemente.

La responsabilidad de este empeoramiento tiene causas diversas.
Hay que indicar las indudables graves omisiones por parte de las mis-
mas naciones en vias de desarrollo, y especialmente por parte de los
que detentan su poder econémico y politico.

Pero tampoco podemos soslayar la responsabilidad de las naciones
desarrolladas, que no siempre, al menos en la debida medida, han sen-
tido el deber de ayudar a aquellos paises que se separan cada vez mas
del mundo del bienestar al que pertenecen.

No obstante, es necesario denunciar la existencia de unos meca-
nismos econdmicos, financieros y sociales, los cuales, aunque mane-
jados por la voluntad de los hombres, funcionan de modo casi automé-
tico, haciendo mas rigida las situaciones de riqueza de los unos y de
pobreza de los otros.

Estos mecanismos, maniobrados por los paises més desarrollados
de modo directo o indirecto, favorecen a causa de su mismo funcio-
namiento los intereses de los que los maniobran, aunque terminan por
sofocar o condicionar las economias de los paises menos desarrolla
dos. Es necesario someter en el futuro estos mecanismos a un anélisis
atento bajo el aspecto ético-moral.

La Populorum Progressio preveia ya que con semejantes sistemas
aumentarfa la riqueza de los ricos, manteniéndose la miseria de los
pobres.® Una prueba de esta previsién se tiene con la aparicion del
llamado Cuarto Mundo.

17. A pesar de que la sociedad mundial ofrezca aspectos fragmentarios,
expresados con los nombres convencionales de Primero, Segun-
do, Tercero y también Cuarto mundo, permanece méas profunda su

= Cf. Carta Encic. Populorum Progressio, 33: L¢., p. 273.
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interdependencia la cual, cuando se separa de las exigencias éticas,
tiene unas consecuencias funestas para los mas débiles.

Mas alin, esta interdependencia, por una especie de dindmica in-
terior y bajo el empuje de mecanismos que no puedan dejar de ser
calificados como perversos, provoca efectos negativos hasta en los
Paises ricos.

Precisamente dentro de estos Paises se encuentran, aunque en
menor medida, las manifestaciones mds especificas del subdesarro-
llo. De suerte que deberfa ser una cosa sabida que el desarrollo o se
convierte en un hecho comtin a todas las partes del mundo, o sufre un
proceso de retroceso aun en las zonas marcadas por un constante
progresoc.

Fenémeno este particularmente indicador de la naturaleza del au-
téntico desarrollo: o participan de él todas las naciones del mundo o
no seré tal ciertamente.

Entre los indicadores especificos del subdesarrollo, que afectan de
modo creciente también a los paises desarrollados, hay dos particu-
larmente reveladores de una situacién dramatica.

En primer lugar, la crisis de la vivienda. En el Afio Internacional
de las personas sin techo, querido por la Organizacién de las Naciones
Unidas, la atencién se dirigia a los millones de seres humanos carentes
de una vivienda adecuada o hasta sin vivienda alguna, con el fin de
despertar la conciencia de todos y de encontrar una solucién a este
grave problema, que comporta consecuencias negativas a nivel indivi-
dual, familiar y social.*

La falta de viviendas se verifica a nivel universal y se debe, en parte, al
fenoémeno siempre creciente de la urbanizacion.®

Hasta los mismos pueblos més desarrollados presentan el triste es-
pectaculo de individuos y familias que se esfuerzan literalmente por so-
brevivir, sin techo o con uno tan precario que es como si no se tuviera.

La falta de vivienda, que es un problema en si mismo bastante gra-
ve, es digno de ser considerado como signo o sintesis de toda una se-
rie de insuficiencias econémicas, sociales, culturales o simplemente
humanas; y, teniendo en cuenta la extensién del fenémeno, no debe-
ria ser dificil convencerse de cuan lejos estamos del auténtico desarro-
llo de los pueblos.

* Como es sabido, la Santa Sede ha querido asociarse a la celebracién de este Afio
internacional con un documento especial de la Pontif. Com. « lustitia et Pax », ; Qué has hecho
tu de tu hermano sin techo? La Iglesia ante la crisis de la vivienda (27 de diciembre de 1987).
¥ Cf. Pablo VI, Carta Apost. Octogesima Adveniens, (14 de mayo de 1971), 8-9: AAS 63
(1971), pp. 406-408.
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18. Otro indicador, comtn a gran parte de las naciones, es el fené-
meno del desempleo y del subdesempleo.

No hay persona que no se dé cuenta de la actualidad y de la creciente
gravedad de semejante fen6meno en los paises industrializados®.

Si este aparece de modo alarmante en los paises en via de desarro-
llo, con su alto indice de crecimiento demografico y el ntimero tan ele-
vado de poblacién juvenil, en los paises de gran desarrollo econémico
parece que se contraen las fuentes de trabajo, y asi, las posibilidades
de empleo, en vez de aumentar, disminuyen.

También este triste fenémeno, con su secuela de efectos negativos
a nivel individual y social, desde la degradacion hasta la pérdida del
respeto que todo hombre y mujer se debe a si mismo, nos lleva a pre-
guntarnos seriamente sobre el tipo de desarrollo, que se ha perseguido
en el curso de los tltimos veinte afios.

A este propésito viene muy oportunamente la consideracién de la
Enciclica Laborem exercens: «Es necesario subrayar que el elemento
constitutivo y a su vez la verificacién més adecuada de este progreso
en el espiritu de justicia y paz, que la Iglesia proclama y por el que no
cesa de orar (...), es precisamente la continua revalorizacién del tra-
bajo humano, tanto bajo el aspecto de su finalidad objetiva, como bajo
el aspecto de la dignidad del sujeto de todo trabajo, que es el hombre.

Antes bien, o se puede menos de quedar impresionados ante un
hecho desconcertante de grandes proporciones», es decir, que «exis-
ten ... grupos enteros de desocupados o subocupados (...): un hecho
que atestigua sin duda el que, dentro de las comunidades politicas co-
mo en las relaciones existentes entre ellas a nivel continental Vv mun-
dial —en lo concerniente a la organizacién del trabajo y del empleo—
hay algo que no funciona y concretamente en los puntos més criticos
v de mayor relieve social?’.

Como el precedente, también este fenémeno, Ppor su carécter uni-
versal y en cierto sentido multiplicador, representa un signo suma-
mente indicativo, por su incidencia negativa, del estado y de la calidad
del desarrollo de los pueblos, ante el cual nos encontramos hoy.

19. Otro fenémeno, también tipico del Gltimo periodo —si bien no se
encuentra en todos los lugares—, es sin duda igualmente indicador de
la interdependencia existente entre los paises desarrollados y menos

* El reciente Etude sur 'Ecomomie mondiale 1987, publicado por las Naciones Unidas, contiene
los ltimos datos al respecto (cf. pp. 8-9). El indice de los desocupados en los Paises
desarrollados con economia de mercado ha pasado del 3% de la fuerza laboral en el afio 1970 al
3&},% enel afio 1986. En la actualidad llegan a los 29 millones.
Carta Encic. Laborem exercens (14 de septiembre de 1981), 18: AAS 73 (1981), pp.624-
625.
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desarrollados. Es la cuestién de la deuda internacional, a la que la
Pontificia Comisi6n lustitia et Pax ha dedicado un documento®.

No se puede aqui silenciar el profundo vinculo que existe entre es-
te problema, cuya creciente gravedad habia sido ya prevista por la
Populorum Progressio,” y la cuestién del desarrollo de los pueblos.

La razén que moviéb a los paises en vias de desarrollo a acoger el
ofrecimiento de abundantes capitales disponibles fue la esperanza de
poderlos invertir en actividades de desarrollo.

En consecuencia, la disponibilidad de los capitales y el hecho de
aceptarlos a titulo de préstamo puede considerarse una contribucién al
desarrollo mismo, cosa deseable y legitima en si misma, aunque quizas
imprudente y en alguna ocasi6n apresurada.

Habiendo cambiado las circunstancias tanto en los paises endeuda-
dos como en el mercado internacional financiador, el instrumento
elegido para dar una ayuda al desarrollo se ha transformado en un
mecanismo contraproducente.

Y esto ya sea porque los Paises endeudados, para satisfacer los
compromisos de la deuda, se ven obligados a exportar los capitales
que serian necesarios para aumentar o, incluso, para mantener su ni-
vel de vida, ya sea porque, por la misma razén, no pueden obtener
nuevas fuentes de financiacién indispensables igualmente.

Por este mecanismo, el medio destinado al desarrollo de los pue-
blos se ha convertido en un freno, por no hablar, en ciertos casos,
hasta de una acentuacién del subdesarrollo.

Estas circunstancias nos mueven a reflexionar —como afirma un
reciente Documento de la Pontificia Comision lustitia et Pax™— so-
bre el cardcter ético de la interdependencia de los pueblos; y, para
mantenernos en la linea de la presente consideracién, sobre las exi-
gencias vy las condiciones, inspiradas igualmente en los principios éti-
cos, de la cooperacién al desarrollo.

(Continua en la leccién 35)

% Al servicio de la comunidad humana: una consideracién ética de la deuda intemacional (27 de
diciembre de1986). :
*® Carta Encic. Populorum Progressio, 54: |.c., pp 283s.: «Los Paises en via de desarrollo no
coreran en adelante el riesgo de estar abrumados de deudas, cuya satisfaccion absorbe la
mayor parte de sus beneficios. Las tasas de interés y a duracién de los préstamos deberén
disponerse de mandra soportable para los unos y los otros, equilibrando las ayudas gratuitas,
los préstamos sin interés minimo y la duracion las amortizaciones ».
“ ¢f. « Presentacion » del Documento: Al servicio de la deuda intemacional (27 de diciembre
de 1986).

- 53408 -




