Leccion 24. ARTIFICES DE SU PROPIO DESTINO

Sélo practicando la caridad universal se logrard un mundo solidario
(Continda de la leccién 23: Enciclica Populorum progressio de Pablo V1)

49. Una cosa se ha de repetir con firmeza: lo superfluo de los paises
ricos debe servir a los paises pobres. La regla, valedera en un tiempo,
en favor de los més préximos, ahora debe aplicarse a la totalidad de
los necesitados del mundo. Por lo demas, los ricos seran los primeros
en beneficiarse de ello. Mas si, por lo contrario, se obstinaren en su
avaricia, no podran menos de suscitar el juicio de Dios 'y la colera de
los pobres, con consecuencias dificiles de prever.

Replegadas dentro de su coraza, las civilizaciones actualmente flo-
recientes terminarian atentando a sus valores més altos, sacrificando la
voluntad de ser mas al deseo de tener méas. Y se les habria de aplicar
aquella parabola del hombre rico, cuyas tierras habian producido tanto
que no sabia déonde almacenar su cosecha: Dios le dijo: "Insensato,

esta misma noche te pediran el alma">.

50. Para obtener su plena eficacia, estos esfuerzos no deberian per-
manecer dispersos o aislados, menos ain opuestos los unos a los otros
por motivos de prestigio o de poderio: la situacién exige programas
concertados. En realidad, un programa es algo més y mejor que una
ayuda ocasional dejada a la buena voluntad de cada uno. Supone, Nos
lo hemos dicho ya antes, estudios profundos, precisién de objetivos,
determinacién de medios, unién de esfuerzos con que responder a las
necesidades presentes y a las previsibles exigencias futuras. Pero es
ain mucho maés, porque sobrepasa las perspectivas del simple creci-
miento econémico y del progreso social y confiere sentido y valor a la
obra que ha de realizarse. Al trabajar por el mejor ordenamiento del
mundo, valoriza al hombre mismo.

51. Pero ha de irse més lejos. En Bombay, Nos pediamos la constitu-
cién de un gran Fondo mundial, alimentado con una parte de los gas-
tos militares, a fin de venir en ayuda de los desheredados™. Lo que
vale para la lucha inmediata contra la miseria vale también para el ni-
vel en escala de desarrollo. Sélo una colaboracién mundial, de la cual
un fondo comun seria a la par sefial e instrumento, permitiria superar

®Luc.12,20.
* Mensaje al mundo entregado a los periodistas el 4 de diciembre de 1964. Cf. A.A.S.
57(1965), 135.
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rivalidades estériles y suscitar un dialogo fecundo y pacifico entre to-
dos los pueblos.

52. No hay duda de que acuerdos bilaterales o multilaterales pueden
atilmente mantenerse, puesto que permiten sustituir aquellas relacio-
nes de dependencia y los rencores, herencia de la época colonial, por
provechosas relaciones de amistad, desarrolladas sobre el plano de
igualdad juridica y politica. Pero, al estar incorporados en un progra-
ma de colaboracién mundial, se mantendrian libres de toda sospecha.
Las desconfianzas de los beneficiarios también se atenuarian, porque
habrian de temer mucho menos el que, encubiertas por la ayuda fi-
nanciera o la asistencia técnica, se ocultasen ciertas manifestaciones
de lo que se ha dado en llamar neocolonialismo; fenémeno que se ca-
racteriza por la disminucién de la libertad politica o por la imposicion
de carga econémicas: todo ello para defender o conquistar una hege-
monia dominadora.

53. ;Y quién, por otra parte, no ve que tal fondo facilitaria la reduc-
cién de ciertos despilfarros, fruto del temor o del orgullo? Cuando tan-
tos pueblos tienen hambre, cuando tantas familias son victimas de la
maés absoluta miseria, cuando viven tantos hombres sumergidos en la
ignorancia, cuando quedan por construir tantas escuelas, tantos hospi-
tales, tantas viviendas dignas de tal nombre, todos los despilfarros pri-
vados o publicos, todos los gastos hechos, privada o nacionalmente,
en plan de ostentacién, y finalmente toda aniquiladora carrera de a-
rmamentos, todo esto, decimos, resulta un escandalo intolerable. Nues-
tro gravisimo deber nos obliga a denunciarlo. jOjaléd Nos escuchen los
que en sus manos tienen el poder antes de que sea demasiado tarde!

54. Todo ello significa que es indispensable establecer, entre todos, un
didlogo, por el que formabamos los mas intensos deseos ya en nuestra
primera enciclica, Ecclesiam Suam®. Semejante dialogo, entre los
que aporten los medios y los que hayan de beneficiarse con ellos, fa-
cilmente lograra que las aportaciones se midan justamente no sélo
segn la generosidad y disponibilidad de los unos, sino también segin
el criterio de las necesidades reales y de las posibilidades de empleo de
los otros.

Entonces los paises en vias de desarrollo ya no correran en adelan-
te el peligro de verse ahogados por las deudas, cuya satisfaccion ab-
sorbe la mayor parte de sus beneficios. Una y otra parte podran esti-
pular tanto los intereses como el tiempo de duracién de los préstamos,
todo ello en condiciones soportables para los unos y los otros, logran-

7Cf.A.A.S.56 (1964) 639 ss.
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do el equilibrio por las ayudas gratuitas, los préstamos sin interés algu-
no o bien con un interés minimo, asi como por la duracién de las
amortizaciones.

A quienes proporcionen medios financieros se les habran de dar
garantias sobre el empleo del dinero, de suerte que todo se cumpla
segun el plan convenido y con razonable preocupacion de eficacia,
puesto que no se trata de favorecer ni a perezosos ni a parasitos. Los
beneficiarios, a su vez, podran exigir que no haya injerencia alguna en
su politica y que no se perturben sus estructuras sociales. Por ser Esta-
dos soberanos, solo a ellos les corresponde dirigir con autonomia sus
asuntos, precisar su politica, orientarse libremente hacia el tipo de so-
ciedad que prefirieren. Es, por lo tanto, una colaboraciéon lo que se
desea instaurar, una eficaz coparticipacién de los unos con los otros,
en un clima de igual dignidad, para construir un mundo més humano.

55. Semejante plan podria aparecer como irrealizable en las regiones
donde las familias se ven limitadas a la Gnica preocupacién de prepa-
rarse la diaria subsistencia y que, por lo tanto, dificilmente pueden
concebir un trabajo que les prepare para un porvenir de vida, que pu-
diera parecer menos miserable. Mas precisamente a estos hombres y
mujeres es a los que se ha de ayudar, convenciéndoles primero de la
necesidad de que ellos mismos pongan mano al trabajo y adquieran
gradualmente los medios necesarios para ello.

Ciertamente esta obra com(n seria imposible sin un esfuerzo con-
certado, constante y animoso. Pero, sobre todo, quede bien claro para
todos y cada uno que se trata del peligro en que se hallan la vida mis-
ma de los pueblos pobres, la paz civil en los paises en desarrollo y aun
la misma paz mundial.

II. LA JUSTICIA SOCIAL EN LAS RELACIONES COMERCIALES

56. Mas todos los esfuerzos, aun los ciertamente no pequerios, que se
estan haciendo financiera o técnicamente para ayudar a los paises en
vias de desarrollo seran falaces e ilusorios, si su resultado es parcial-
mente anulado en gran parte por la variabilidad en las relaciones co-
merciales mantenidas entre los pueblos ricos y los pobres. Porque és-
tos perderan toda esperada confianza desde el momento en que te-
man que los otros les quitan con una mano lo que con la otra se les ha
ofrecido.

57. Las naciones altamente industrializadas —en ntimero y en produc-
tividad— exportan principalmente sus manufacturas, mientras las eco-
nomias poco desarrolladas no pueden vender sino productos agricolas
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o materias primas. Gracias al progreso técnico, los primeros rapida-
mente aumentan su valor y encuentran facilmente su colocacién en los
mercados, mientras, por lo contrario, los productos primarios proce-
dentes de paises en desarrollo sufren amplias y bruscas variaciones en
los precios, que se mantienen siempre a gran distancia de la progresi-
va plusvalia de los primeros.

De aqui las grandes dificultades con que han de enfrentarse las na-
ciones poco industrializadas cuando deben contar con las exportacio-
nes para equilibrar su economia y realizar sus planes de desarrollo.
Asi, los pueblos pobres contintian siempre aun mas pobres, mientras
los pueblos ricos cada vez se hacen aun mas ricos.

58. Claro, pues, aparece que la llamada ley del libre cambio no puede,
ella sola, seguir rigiendo las relaciones publicas internacionales. Puede,
sin embargo, aprovechar bien cuando se trata de partes no muy des-
iguales en potencia econémica: es un estimulo del progreso y una re-
compensa a los esfuerzos. Por eso, las naciones muy industrializadas
juzgan que en dicha ley existe clara la justicia.

Pero de otro modo se ha de pensar cuando se trata de condiciones
muy desiguales entre los paises: los precios formados "libremente" por
los negociadores pueden conducir a resultados totalmente injustos. Ha
de reconocerse, por lo tanto, que el principio fundamental del libera-
lismo, como norma de los intercambios comerciales, se halla aqui en
no recta posicion.

59. Luego la doctrina de Leén XIIl en su Rerum novarum mantiene
toda su validez, aun en nuestro tiempo: el consentimiento de las par-
tes, cuando se hallan en situaciones muy desiguales, no basta para
garantizar la justicia del pacto; y entonces la regla del libre consenti-
miento queda subordinada a las exigencias del derecho natural®. Mas
lo que alli se ensefia como justo sobre el salario de los individuos, debe
acomodarse a los pactos internacionales, porque una economia de
intercambio no puede fundarse tan sélo en la ley de la libre concu-
rrencia, que, a su vez, con demasiada frecuencia conduce a una dicta-
dura econémica. Por lo tanto, el libre intercambio tan sélo ha de ser
tenido por justo cuando se subordine a las exigencias de la justicia social.

60. Por lo demés, esto lo han comprendido muy bien los paises mis-
mos maés desarrollados econémicamente, puesto que se esfuerzan con
medidas adecuadas en restablecer, aun dentro de la propia economia
de cada uno, el equilibrio que los intereses encontrados de los concu-

®Cf. AL11(1892)131.
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rrentes perturban en la mayoria de los casos. Esta es la razén de que
estas naciones frecuentemente favorezcan a la agricultura a costa de
sacrificios impuestos a los sectores econdmicos que mayores incre-
mentos han logrado. E igualmente, para mantener bien las mutuas
relaciones comerciales, principalmente dentro de los confines de un
mercado com(n y asociado, su politica financiera, fiscal y social se
esfuerza por procurar, a industrias concurrentes de prosperidad des-
igual, oportunidades semejantes para restablecer la competencia.

61. No esta bien usar aqui dos pesos y dos medidas. Lo que vale en
un mismo campo, dentro de una economia nacional, lo que se admite
entre paises desarrollados, vale también en las relaciones comerciales
entre paises ricos y paises pobres. No se trata de abolir el mercado de
concurrencia; quiere decirse tan sélo que ha de mantenerse dentro de
los limites que lo hagan justo y moral y, por lo tanto, humano. En el
comercio entre las economias desarrolladas y las infradesarrolladas,
las situaciones iniciales fundamentalmente son muy distintas, como estan
también muy desigualmente distribuidas las libertades reales.

La justicia social impone que el comercio internacional, si ha de ser
humano y moral, restablezca entre las partes por lo menos una relati-
va igualdad de posibilidades. Claro que esto no puede realizarse sino a
largo plazo. Mas, para lograrlo ya desde ahora, se ha de crear una real
igualdad, asi en las deliberaciones como en las negociaciones. Materia
en la cual también serian convenientes convenciones internacionales
de una geografia suficientemente vasta: podrian establecer normas
generales para regularizar ciertos precios, garantizar ciertas produc-
cionesy sostener ciertas industrias en su primer tiempo.

Todos ven la eficacia del auxilio que resultaria de semejante esfuerzo
hacia una mayor justicia en las relaciones internacionales para los
pueblos en vias de desarrollo, un positivo auxilio que tendria resultados
no tan sélo inmediatos, sino también duraderos.

62. Pero hay todavia otros obstaculos que se oponen a la estructura-
cién de un mundo més justo, fundado firme y plenamente en la mutua
solidaridad universal de los hombres: nos referimos al nacionalismo y
al racismo.

Todos saben que los pueblos que tan sélo recientemente han llega-
do a la independencia politica son celosos de una unidad nacional aun
fragil y se emperan en defenderla a toda costa. Natural es también
que naciones de vieja cultura estén muy orgullosas del patrimonio que
su historia les ha legado. Pero sentimientos tan legitimos han de ser
elevados a su maxima perfeccion mediante la caridad universal, en la
que caben los miembros todos de la familia humana.
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El nacionalismo aisla a los pueblos, con dafio de su verdadero bien;
y resultaria singularmente nocivo alli donde la debilidad de las econo-
mias nacionales exige, por lo contrario, mancomunidad en los esfuer-
zos, en los conocimientos y en la financiacién, para poder realizar los
programas del desarrollo e intensificar los cambios comerciales y cultu-
rales.

63. El racismo no es propio tan sélo de las naciones jévenes, en las
que a veces se disfraza bajo el velo de las rivalidades entre los clanes y
los partidos politicos, con gran perjuicio para la justicia y con peligro
para la misma paz civil. Durante la era colonial multiplicé a veces las
diferencias entre colonizadores e indigenas, suscitando obstaculos para
una fecunda inteligencia reciproca y provocando odios como conse-
cuencia de reales injusticias.

También constituye un obstaculo a la colaboracién entre naciones
menos favorecidas vy un fermento generador de divisién y de odio en el
seno mismo de los Estados, cuando, con menosprecio de los impres-
criptibles derechos de la persona humana, individuos y familias se
convencen de estar sometidos a un régimen de excepcion, por causa
de suraza o de sucolor.

64. Semejante situacion, tan saturada de peligros para lo futuro, Nos
aflige profundamente. Pero atin conservamos la esperanza de que una
necesidad més sentida de colaboracion, un sentimiento més agudo de
solidaridad terminaran venciendo las incomprensiones y los egoismos.
Esperamos que los paises de menos elevado nivel de desarrollo sabran
aprovecharse de las buenas relaciones de vecindad con los otros limi-
trofes, para organizar entre si, sobre &reas territoriales maés vastas,
zonas de desarrollo bien concertado; estableciendo programas comu-
nes, coordinando inversiones, distribuyendo las zonas de produccion,
organizando los cambios.

Esperamos también que las organizaciones multilaterales e interna-
cionales encuentren, mediante una reorganizacién que se impone, los
caminos que permitan a los pueblos, todavia infradesarrollados, salir
de los puntos muertos en que parecen cerrados y descubrir por si
mismos, con la fidelidad debida a su indole nativa, los medios para su
progreso humano y social.

65. Porque ésta es la meta a la que ha de llegarse. La solidaridad
mundial, cada dia mas eficiente, debe lograr que todos los pueblos por
si mismos, sean los artifices de su propio destino. Los tiempos pasa-
dos se han caracterizado, con frecuencia mayor que la debida, por la
fuerza violenta en las relaciones mutuas entre naciones: alboree, por
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fin, la serena edad en que las relaciones internacionales lleven la im-
pronta del mutuo respeto y de la amistad, de la interdependencia en la
colaboraciéon y de la promocién comin bajo la responsabilidad de cada
uno. Los pueblos més jovenes y los mas débiles reclaman la parte acti-
va que les corresponde en la construcciéon de un mundo mejor, més
respetuoso de los derechos y de la vocaciéon de cada uno. Su llamada
esjusta: luego todos y cada uno deben escucharla y responder a ella.

III. LA CARIDAD UNIVERSAL

66. Gravemente enfermo esta el mundo. Su mal estd menos en la di-
lapidacion de los recursos o en su acaparamiento por parte de algunos
que en la falta de caridad entre los hombres y entre los pueblos.

67. Por ello, nunca dejaremos de aconsejar bastante sobre el deber de
la hospitalidad —deber de solidaridad humana y de caridad cristiana—,
que corresponde tanto a las familias como a las organizaciones cultu-
rales de los paises que acogen a extranjeros. Sobre todo, para acoger
a los jovenes, deben multiplicarse hogares y residencias. Ante todo,
para protegerles contra la soledad, el sentimiento de abandono v la
angustia que destruyen todo resorte moral; pero también para defen-
derlos contra la situacién malsana en que se encuentran, por la que se
ven forzados a comparar la pobreza de su patria con el lujo y derroche
que a menudo les rodea.

Maés todavia: para ponerlos a buen recaudo de doctrinas subversi-
vas y de las tentaciones agresivas, a las que les expone el recuerdo de
tanta miseria inmerecida®™. Sobre todo, en fin, para ofrecerles, con el
calor de una acogida fraternal, el ejemplo de una vida sana, el goce de
una caridad cristiana, auténtica y eficaz, el estimulo para apreciar los
valores espirituales.

68. Gran dolor nos causa el pensamiento de que numerosos jévenes,
venidos a paises mas avanzados para aprender la ciencia, la prepara-
cién y la cultura que les hagan aptos para servir a su patria, en no po-
cos casos terminan perdiendo el sentido de los valores espirituales que
con frecuencia estaban presentes, cual precioso patrimonio, en las
civilizaciones que les habian visto nacer.

69. La misma acogida debe dispensarse a los trabajadores emigrados,
que viven en condiciones frecuentemente inhumanas, obligados a aho-
rrar su propio salario, para poder remitirlo a fin de aliviar un poco a
las familias que quedaron entre miserias en su tierra natal.

*#Cf. ibid. 98.
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70. También dirigimos nuestra exhortacién a todos aquellos que, en
virtud de su actividad econémica, acuden a paises entrados reciente-
mente en industrializacién: industriales, comerciantes, jefes y represen-
tantes de las grandes empresas. Y tratindose de hombres que en su
propio pais no estan desprovistos de sentido social, spor qué retroce-
den a los principios inhumanos del individualismo cuando trabajan en
paises menos desarrollados? Precisamente su propia condicion de su-
perioridad en la fortuna, debe, por lo contrario, moverles a hacerse
iniciadores del progreso social y de la promocién humana, también alli
donde sus negocios les conducen. Su mismo sentido de la organiza-
cién deberd sugerirles la mejor manera para valorizar el trabajo indi-
gena, para formar operarios cualificados, para preparar ingenieros y
dirigentes, dejar espacio a su iniciativa, introducirlos gradualmente en
los puestos mas elevados, preparandolos asi a condividir, en un tiem-
po no lejano, las responsabilidades en la direccién. Que por lo menos
la justicia regule siempre las relaciones entre jefes y subordinados, que
han de sujetarse a contratos regulares con obligaciones reciprocas.
Finalmente, que nadie, cualquiera que sea su condicién, quede injus-
tamente sometido a merced de la arbitrariedad.

71. Cada vez son méas numerosos, y nos alegramos de ello, los técni-
cos enviados en misiéon de desarrollo por instituciones internacionales
o bilaterales o por organismos privados: "Han de portarse no como
dominadores, sino como auxiliares y cooperadores"®. Toda poblaciéon
percibe en seguida si los que vienen en su ayuda lo hacen con o sin
benevolencia, si se hallan alli tan sélo para aplicar métodos técnicos o
también para dar al hombre todo su valor. Su mensaje peligra con no
ser acogido, si no va acompariado por un espiritu de amor fraternal.

72. A la competencia técnica indispensable han de juntar, pues, sefia-
les auténticas de un amor desinteresado. Libres tanto de todo orgullo
nacionalista como de cualquier apariencia de racismo, los técnicos han
de aprender a trabajar en colaboracién con todos. Sepan bien que su
competencia no les confiere superioridad en todos los campos. La
civilizacién en que se han formado contiene indudablemente elemen-
tos de humanismo universal, pero no es Unica ni exclusiva y no puede
ser importada sin conveniente adaptaciéon. Los responsables de estas
misiones deben preocuparse por descubrir, junto con su historia, las
caracteristicas y riquezas culturales del pais que los acoge. Surgira asi
una aproximacion que resultara fecunda para ambas civilizaciones.

(Continua en la leccién 25)

% Gaudium et spes n. 85, . c. 1108. .
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