Leccion 16. UNIDAD Y COLABORACION

La solidaridad y la participacion de todos producen el bienestar universal

Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia

(comienza)
IV. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD

a) Origen vy significado

185 Lasubsidiaridad esta entre las directrices mas constan-
tes v caracteristicas de la doctrina social de la Iglesia, presen-
te desde la primera gran enciclica social.”” Es imposible promo-
ver la dignidad de la persona si no se cuidan la familia, los gru-
pos, las asociaciones, las realidades territoriales locales, en defi-
nitiva, aquellas expresiones agregativas de tipo econémico, so-
cial, cultural, deportivo, recreativo, profesional, politico, a las
que las personas dan vida espontaneamente y que hacen posi
ble su efectivo crecimiento social® Es éste el &mbito de la so-
ciedad civil, entendida como el conjunto de las relaciones entre
individuos y entre sociedades intermedias, que se realizan en
forma originaria y gracias a la «subjetividad creativa del ciudada-
no”*”’ La red de estas relaciones forma el tejido social y consti
tuye la base de una verdadera comunidad de personas, hacien-
do posible el reconocimiento de formas mas elevadas de

sociabilidad.*”
186 La exigencia de tutelar y de promover las expresiones

* Cf. LEON XIII, Carta enc. Rerum novarum: Acta Leonis XIl, 11(1892), 101-102. 123.

% Cf. Catecismo de la Iglesia Catolica, 1882.

% JUAN PABLO II, Carta enc. Sollicitudo rei sociales, 15: AAS 80 (1988) 529: ¢f. PIO X, Carta
enc. Quadragesimo anno: AAS 23 (1931) 203; JUAN XXII, Carta enc. Mater et magistra: AAS
53 (1961) 439; CONCILIO VATICANO I, Const. past. Gaudium et spes, 65 : AAS 58 (1966)
1086-1087 ; CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Instr. Libertatis conscientia,
73. 85-86: AAS 79 (1987) 586. 592-593. JUAN PABLO I, Carta enc. Centesimus annus, 48:
AAS 83(1991) 852-854; Catecismo de la Iglesia Catdlica, 1883-1885.

* Cf.JUAN PABLO II, Carta enc. Centesimus annus, 49: AAS 83 (1991) 854-856 y también ID
CARTAENC. Sollicitudo rei socialis, 15: AAS 80 (1988) 528-530. ‘
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originarias de la sociabilidad es subrayada por la Iglesia en la
enciclica «Quadragesimo anno», en la que el principio de
subsidiaridad se indica como principio importantisimo de la
«filosofia social»: «Como no se puede quitar a los individuos y
darlo a la comunidad lo que ellos pueden realzar con su propio
esfuerzo e industria, asi tampoco es justo, constituyendo un gra-
ve perjuicio y perturbacion del recto orden, quitar a las comuni-
dades menores e inferiores lo que ellas pueden hacer y propor-
cionar y darselo a una sociedad mayor y més elevada, ya que
toda accion de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza,
debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no
destruirlos y absorberlos».*”

Conforme a este principio, todas las sociedades de orden
superior deben ponerse en una actitud de ayuda («subsi-
dium») —por tanto de apoyo, promocién, desarrollo— respecto
a las menores. De este modo, los cuerpos sociales intermedios
pueden desarrollar adecuadamente las funciones que les compe-
ten, sin deber cederlas injustamente a otras agregaciones socia-
les de nivel superior, de las que terminarian por ser absorbidos y
sustituidos y por ver negada, en definitiva, su dignidad propia y su
espacio vital.

A la subsidiaridad entendida en sentido positivo, como ayu-
da econémica, institucional, legislativa, ofrecida a las entidades
sociales mas pequefias, corresponde una serie de implicaciones
en negativo, que imponen al Estado abstenerse de cuanto res-
tringiria, de hecho, el espacio vital de las células menores y
esenciales de la sociedad. Su iniciativa, libertad y responsabili-
dad, no deben ser suplantadas.

b) Indicaciones concretas

187 El principio de subsidiaridad protege a las personas de
los abusos de las instancias sociales superiores e insta a estas
altimas a ayudar a los particulares y a los cuerpos interme-
dios a desarrollar sus tareas. Este principio se impone por-
que toda persona, familia y cuerpo intermedio tiene algo de
original que ofrecer a la comunidad. La experiencia constata
que la negaciéon de la subsidiaridad, o su limitacién en nombre

® pj0 X, Carta enc. Quadragesimo anno: AAS 23 (1931) 203; cf. JUAN PABLO I, Carta enc.
Centesimus annus, 48: AAS 83 (1991) 852-854. Catecismo de la Iglesia Catélica, 1883.
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de una pretendida democratizacion o igualdad de todos en la
sociedad, limita y a veces también anula, el espiritu de libertad y de
iniciativa.

Con el principio de subsidiaridad contrastan las formas de
centralizacién, de burocratizacién, de asistencialismo, de pre-
sencia injustificada y excesiva del Estado y del aparato publico:
«Al intervenir directamente y quitar responsabilidad a la socie-
dad, el Estado asistencial provoca la pérdida de energias huma-
nas y el aumento exagerado de los aparatos publicos, domina-
dos por las légicas burocraticas més que por la preocupacion de
servir a los usuarios, con enorme crecimiento de los gastos».*”
La ausencia o el inadecuado reconocimiento de la iniciativa pri-
vada, incluso econémica, y de su funciébn publica, asi como
también los monopolios, contribuyen a dafiar gravemente el
principio de subsidiaridad.

A la actuacién del principio de subsidiaridad corresponden:
el respeto vy la promocion efectiva del primado de la persona y
de la familia; la valoracién de las asociaciones y de las organiza-
ciones intermedias, en sus opciones fundamentales y en todas
aquellas que no pueden ser delegadas o asumidas por otros; el
impulso ofrecido a la iniciativa privada, a fin de que cada orga-
nismo social permanezca, con las propias peculiaridades, al ser-
vicio del bien comun; la articulacién pluralista de la sociedad y la
representacion de sus fuerzas vitales; la salvaguardia de los de-
rechos de los hombres y de las minorias; la descentralizacion
burocréatica y administrativa; el equilibrio entre la esfera publica
y privada, con el consecuente reconocimiento de la funciéon so-
cial del sector privado; una adecuada responsabilizaciéon del ciu-
dadano para «ser parte» activa de la realidad politica y social del
pais.

188 Diversas circunstancias pueden aconsejar que el Estado
ejercite una funcién de suplencia.*”' Piénsese, por ejemplo, en
las situaciones donde es necesario que el Estado mismo pro-
mueva la economia, a causa de la imposibilidad de que la socie-
dad civil asuma auténomamente la iniciativa; piénsese también
en las realidades de grave desequilibrio e injusticia social, en las
que solo la intervencién publica puede crear condiciones de ma-

“® JuANPABLO I, Carta enc. Centesimus annus, 48: AAS 83 (1991) 854.
“' Cf. JUANPABLO I, Carta enc. Centesimus annus, 48: AAS 83 (1991) 852-854.
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yor igualdad, de justicia y de paz. A la luz del principio de subsi-
diaridad, sin embargo, esta suplencia institucional no debe pro-
longarse y extenderse mas alléd de lo estrictamente necesario,
dado que encuentra justificacion sélo en lo excepcional de la
situacién. En todo caso, el bien comun correctamente entendi-
do, cuyas exigencias no deberan en modo alguno estar en con-
traste con la tutela y la promocién del primado de la persona y
de sus principales expresiones sociales, deberd permanecer co-
mo el criterio de discernimiento acerca de la aplicaciéon del prin-
cipio de subsidiaridad.

V. LA PARTICIPACION
a) Significado y valor

189 Consecuencia caracteristica de la subsidiaridad es la
participacién,*® que se expresa, esencialmente, en una serie
de actividades mediante las cuales ¢l ciudadano, como indi-
viduo o asociado a otros, directamente o por medio de los
propios representantes, contribuye a la vida cultural, eco-
némica, politica v social de la comunidad civil a la que per-
tenece."” La participacién es un deber que todos han de
cumplir conscientemente, en modo responsable y con vistas
al bien comtin.*”

La participacién no puede ser delimitada o restringida a
algtin contenido particular de la vida social, dada su impor-
tancia para el crecimiento, sobre todo humano, en &mbitos co-
mo el mundo del trabajo y de las actividades econémicas en sus
dinamicas internas,”” la informacién v la cultura y, muy espe-
cialmente, la vida social y politica hasta los niveles més altos,
como son aquellos de los que depende la colaboracién de todos
los pueblos en la edificacion de una comunidad internacional

2 Cf. JUAN PABLO I, Carta ap. Octogesima adveniens, 22, 46: AAS 63 (1971) 417. 433-435;
CONGREGACION PARA LA EDUCACION CRISTIANA, Orientaciones para el estudio y
ensefianza de la doctrina social de la Iglesia en la formacion de los sacerdotes, 40. Tipografia
Poliglota Vaticana, Roma 1988, p.41.

“3Cf. CONCILIO VATICANG If, Const. past. Gaudium et spes, 75: AAS 58 (1966) 1097-1099.

“* Cf. Catecismo de la Iglesia Catbiica, 1913-1917.

“5 cf. JUAN XXIII, Carta enc. Mater et magistra: AAS 53 (1961) 423-425 ; JUAN PABLO Il Carta
enc. Laborem exercens, 14 : AAS 73 (1981) 612-616 ; ID., Carta enc. Centesimus annus, 35 :
AAS 83(1991) 836-838.
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solidaria.”” Desde esta perspectiva, se hace imprescindible la

exigencia de favorecer la participacion, sobre todo, de los mas
debiles, asi como la alternancia de los dirigentes politicos, con el
fin de evitar que se instauren privilegios ocultos; es necesario,
ademés, un fuerte empefio moral, para que la gestion de la vida
publica sea el fruto de la corresponsabilidad de cada uno con
respecto al bien comin.

b) Participacion y democracia

190 La participacién en la vida comunitaria no es solamen-
te una de las mayores aspiraciones del ciudadano, llamado a
ejercitar libre y responsablemente el propio papel civico
con y para los demads, sino también uno de los pilares de todos
los ordenamientos democraticos,”” ademds de una de las
mejores garantias de permanencia de la democracia. El go-
bierno democrético, en efecto, se define a partir de la atribu-
cién, por parte del pueblo, de poderes y funciones, que deben
ejercitarse en su nombre, por su cuenta y a su favor; es eviden-
te, pues, que toda democracia debe ser participativa.”” Lo
cual comporta que los diversos sujetos de la comunidad civil, en
cualquiera de sus niveles, sean informados, escuchados e impli-
cados en el ejercicio de las funciones que ésta desarrolla.

191 La participacién puede lograrse en todas las relaciones
posibles entre el ciudadano y las instituciones: para ello, se
debe prestar particular atencién a los contextos histéricos y
sociales en los que la participacién deberia actuarse verdade-
ramente. La superacion de los obstaculos culturales, juridicos y
sociales que con frecuencia se interponen, como verdaderas ba-
rreras, a la participacién solidaria de los ciudadanos en los des-
tinos de la propia comunidad, requiere una obra informativa y
educativa.*” Una consideracion cuidadosa merecen, en este
sentido, todas las posturas que llevan al ciudadano a formas de
participaciéon insuficientes o incorrectas, y al difundido desinte-
rés por todo lo que concierne a la esfera de la vida social y poli-
tica: piénsese, por ejemplo, en los intentos de los ciudadanos de

** Cf. JUAN PABLO Il, Carta enc. Sollicitudo rei socialis, 44-45: AAS 80 (1988) 575-578.
7 Cf. JUAN XXIII, Carta enc. Pacem in terrir: AAS 55 (1963) 278.
“*Cf. JUAN PABLO Il Carta enc. Centesimus annus, 46: AAS 83 (1991) 850-851.
“® Cf. Catecismo de la Iglesia Catolica, 1917.
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«ontratar» con las instituciones las condiciones mas ventajosas
para si mismos, casi como si éstas estuviesen al servicio de las
necesidades egoistas, y en la praxis de limitarse a la expresion de
la opcion electoral, llegando aun en muchos casos, a
abstenerse.”"’

En el ambito de la participacién, una ulterior fuente de pre-
ocupacién proviene de aquellos paises con un régimen totali-
tario o dictatorial, donde el derecho fundamental a participar
en la vida publica es negado de raiz, porque se considera una
amenaza para el Estado mismo;*"" de los paises donde este de-
recho es enunciado s6lo formalmente, sin que se pueda ejercer
concretamente; y también de aquellos otros donde el crecimien-
to exagerado del aparato burocratico niega de hecho al ciuda-
dano la posibilidad de proponerse como un verdadero actor de
la vida social y politica.***

V1. EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD
a) Significado y valor

192 La solidaridad confiere particular relieve a la intrinseca
sociabilidad de la persona humana, a la igualdad de todos en
dignidad y derechos, al camino comun de los hombres y de
los pueblos hacia una unidad cada vez rnds convencida. Nun-
ca como hoy ha existido una conciencia tan difundida del vincu-
lo de interdependencia ente los hombres y entre los pueblos,
que se manifiesta a todos los niveles.”” La vertiginosa multipli-
cacién de las vias y de los medios de comunicaciéon «en tiempo
real», como las telecomunicaciones, los extraordinarios progre-
sos de la informaética, el aurnento de los intercambios comercia-
les y de las informaciones son testimonio de que por primera

“ f. CONCILIO VATICANO I, Const. past. Gaudium et spes, 30-31: AAS 58 (1966) 1049-
1050; JUAN PABLO Il, Carta enc. Centesimus annus, 47: AAS 83 (1991) 851-852.

“*Cf. JUAN PABLO I, Carta enc. Centesimus annus, 44-45: AAS 83 (1991) 848-849.

“2of JUAN PABLO Il Carta enc. Sollicitudo rei socialis, 15: AAS 80 (1988) 528-530; cf. PioXII,
Radiomensaje de Navidad (24 de diciembre de 1952): AAS 45 (1953) 37, PABLO VI, carta enc.
Octogesima adveniens, 47: AAS 63 (1971) 435-437.

“® A la interdependencia se puede asociar €l tema clasico de la socializacion, tantas veces
examinado por la doctrina social de la Iglesia, ¢f. JUAN XXIil, Carta enc. Mater et magistra: AAS
53(1961) 415-417; CONCILIO VATICANO II, Const. past. Gaudium et spes 42 : AAS 58 (1966)
1060-1061; JUAN PABLO I, Cartaenc. Laborem exercens, 14-15:AAS 73 (1981) 612-618.
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vez desde el inicio de la historia de la humanidad ahora es posi-
ble, al menos técnicamente, establecer relaciones aun entre per-
sonas lejanas o desconocidas.

Junto al fenémeno de la interdependencia y de su cons-
tante dilatacion, persisten, por otra parte, en todo el mundo,
fortisimas desigualdades ente paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo, alimentadas también por diversas formas
de explotacién, de opresiéon y de corrupcion, que influyen nega-
tivamente en la vida interna e internacional de muchos Estados.
El proceso de aceleracién de la interdependencia entre las
personas y los pueblos debe estar acompanado por un cre-
cimiento en el plano ético-social igualmente intenso, para asi
evitar las nefastas consecuencias de una situacion de injusticia de
dimensiones planetarias (ne: dimensiones que abarcan todo el
planeta, mundiales), con repercusiones negativas incluso en los
mismos paises actualmente mas favorecidos.”"

b)La solidaridad como principio social y como virtud
moral

193 Las nuevas relaciones de interdependencia entre hom-
bres y pueblos, que son, de hecho, formas de solidaridad,
deben transformarse en relaciones que tiendan hacia una
verdadera y propia solidaridad ético-social, que es la exigencia
moral insita (ne: puesta) en todas las relaciones humanas. La
solidaridad se presenta, por tanto, bajo dos aspectos com-
plementarios: como principio social “* y como virtud moral."*°

La solidaridad debe captarse, ante todo, en su valor de
principio social ordenador de las instituciones, segun el cual
las «estructuras de pecado»,”!” que dominan las relaciones entre
las personas y los pueblos, deben ser superadas y transformadas
en estructuras de solidaridad, mediante la creacién o la opor-
tuna modificacion de leyes, reglas de mercado, ordenamientos.

La solidaridad es también una verdadera y propia virtud
moral, no un «sentimiento superficial por los males de tantas

4 of. JUAN PABLO I, Carta enc. Sollicitudo rei socialis, 11-22: AAS 80 (1988) 525-540.

5 Cf. Catecismo de la Iglesia catélica, 1939-1941.

“8 Cf. Catecismo de la Iglesia Catolica, 1942.

“ JUAN PABLO I, Carta enc. Sollicitudo rei socialis, 36. 37: AAS 80 (1988) 561-564; cf. ID .
Exh. ap. Reconciliatio et peenitentia, 16: AAS 77 (1985) 213-217.
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personas, cercanas o lejanas. Al contrario, es la determinacién
firme v perseverante de empenarse por el bien comun; es de-
cir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos
verdaderamente responsables de todos».*® La solidaridad se
eleva al rango de virtud social fundamental, ya que se coloca
en la dimensién de la justicia, virtud orientada por excelencia al
bien comin, y en da entrega por el bien del préjimo, que estd
dispuesto a “perderse”, en sentido evangélico, por el otro en
lugar de explotarlo, y a “servirlo” en lugar de oprimirlo para el
propio provecho (cf. Mt 10,40-42); 20, 25; Mc 10,42-45; Lc
22,25-27».*"

“ JUAN PABLO Il, Carta enc. Sollicitudo rei socialis, 38: AAS 80 (1988) 565-566.

“* JUAN PABLO ll, carta enc. Sollicitudo rei socialis, 38; AAS 80 (1988) 566. Cf. ademas: JUAN
PABLO II, Carta enc. Laborem exercens, 8: AAS 73(1981)594 -598; ID Cartaenc. Centes:mus
annus, 57:AAS 83(1991) 862-863.
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