Leccion 16. EL DERECHO DE PROPIEDAD ES DE JUSTICIA

Todo hombre tiene derecho a poseer casa, medios v enseres de trabajo

(Continta de la leccion 15: Enciclica Mater et Magistra de Juan XXIII)

Presencia activa de los trabajadores
en las empresas grandes v medianas

91. Ademas, siguiendo en esto la direccion trazada por nuestros pre-
decesores, Nos estamos convencidos de la razén que asiste a los traba-
jadores en la vida de las empresas donde trabajan. No es posible fijar
con normas ciertas y definidas las caracteristicas de esta participacion,
dado que han de establecerse, mas bien, teniendo en cuenta la situa-
cién de cada empresa; situacién que varia de unas a otras y que, aun
dentro de cada una, estd sujeta muchas veces a cambios radicales y
rapidisimos.

No dudamos, sin embargo, en afirmar que a los trabajadores hay
que darles una participacién activa en los asuntos de la empresa donde
trabajan, tanto en las privadas como en las publicas; participacion que,
en todo caso, debe tender a que la empresa sea una auténtica comu-
nidad humana, cuya influencia bienhechora se deje sentir en las rela-
ciones de todos sus miembros y en la variada gama de sus funciones y
obligaciones.

92. Esto exige que las relaciones mutuas entre empresarios y dirigen-
tes, por una parte, y los trabajadores por otra, lleven el sello del respe-
to mutuo, de la estima, de la comprensién y, ademas, de la leal v acti-
va colaboracién e interés de todos en la obra comin; y que el trabajo,
ademas de ser concebido como fuente de ingresos personales, lo reali-
cen también todos los miembros de la empresa como cumplimiento de
un deber y prestacion de un servicio para la utilidad general.

Todo ello implica la conveniencia de que los obreros puedan hacer
oir su voz y aporten su colaboracién para el eficiente funcionamiento y
desarrollo de la empresa. Observaba nuestro predecesor, de feliz me-
moria, Pio XII que da funcién econémica y social que todo hombre
aspira a cumplir exige que no esté sometido totalmente a una voluntad
ajena el despliegue de la iniciativa individual» (Alocucion del 8 de oct.
de 1956; cf Acta Apostolicae Sedis 48 (1956) p. 799-800).

Una concepcion de la empresa que quiere salvaguardar la dignidad
humana debe, sin duda alguna, garantizar la necesaria unidad de una
direccién eficiente; pero de aqui no se sigue que pueda reducir a sus
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colaboradores diarios a la condicién de meros ejecutores silenciosos,
sin posibilidad alguna de hacer valer su experiencia, y enteramente
pasivos en cuanto afecta a las decisiones que contratan y regulan su
trabajo.

93. Hay que hacer notar, por ultimo, que el ejercicio de esta respon-
sabilidad creciente por parte de los trabajadores en las empresas no
solamente responde a las legitimas exigencias propias de la naturaleza
humana, sino que esta de perfecto acuerdo con el desarrollo econémi-
co, social y politico de la época contemporéanea.

94. Aunque son grandes los desequilibrios econémicos y sociales que
en la época moderna contradicen a la justicia y a la humanidad, y pro-
fundos errores se deslizan en toda la economia, perturbando grave-
mente sus actividades, fines, estructura y funcionamiento, es innega-
ble, sin embargo, que los modernos sistemas de produccién, impulsa-
dos por el progreso cientifico y técnico han avanzado extraordinaria-
mente y su ritmo de crecimiento es mucho mas rapido que en épocas
anteriores.

Esto exige de los trabajadores una aptitud y unas cualidades profe-
sionales més elevadas. Como consecuencia, es necesario poner a su
disposicién mayores medios y mas amplios méargenes de tiempo para
que puedan alcanzar una instruccién mas perfecta y una cultura reli-
giosa, moral y profana mas adecuada.

95. Se hace asi también posible un aumento de los afos destinados a
la instruccién bésica y a la formacién profesional de las nuevas gene-
raciones.

96. Con la implantacion de estas medidas se ira4 creando un ambiente
que permitira a los trabajadores tomar sobre si las mayores responsa-
bilidades aun dentro de sus empresas. Por lo que al Estado toca, es de
sumo interés que los ciudadanos, en todos los sectores de la conviven-
cia, se sientan responsables de la defensa del bien comun.

Presencia activa de los trabajadores en todos los niveles

97. Es una realidad evidente que, en nuestra época, las asociaciones
de trabajadores han adquirido un amplio desarrollo, y, generalmente
han sido reconocidas como instituciones juridicas en los diversos pai-
ses e incluso en el plano internacional. Su finalidad no es ya la de mo-
vilizar al trabajador para la lucha de clases, sino la de estimular mas
bien la colaboracién, lo cual se verifica principalmente por medio de
acuerdos establecidos entre las asociaciones de trabajadores y de em-
presarios.
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Hay que advertir, ademaés, que es necesario, o al manos muy con-
veniente, que a los trabajadores se les dé la posibilidad de expresar su
parecer e interponer su influencia fuera del ambito de su empresa, y
concretamente en todos los érdenes de la comunidad politica.

98. La razén de esta presencia obedece a que las empresas particula-
res, aunque sobresalgan en el pais por sus dimensiones, eficiencia e
importancia, estan, sin embargo, estrechamente vinculadas a la situa-
cién general econdmica y social de cada nacién, va que de esta situa-
cién depende su propia prosperidad.

99. Ahora bien, ordenar las disposiciones que mas favorezcan la situa-
cién general de la economia no es asunto de las empresas particula-
res, sino funcién propia de los gobernantes del Estado y de aquellas
instituciones que, operando en un plano nacional o supranacional,
acttian en los diversos sectores de la economia.

De aqui se sigue la conveniencia o la necesidad de que en tales au-
toridades e instituciones, ademéas de los empresarios o de quienes les
representan, se hallen presentes también los trabajadores o quienes
por virtud de su cargo defienden los derechos, las necesidades v las
aspiraciones de los mismos.

100. Es natural, por tanto, que nuestro pensamiento y nuestro pater-
no afecto se dirijan de modo principal a las asociaciones que abarcan
profesiones diversas y a los movimientos sindicales que, de acuerdo
con los principios de la doctrina cristiana, estan trabajando en casi
todos los continentes del mundo.

Conocemos las muchas y graves dificultades en medio de las cuales
estos queridos hijos nuestros han procurado con eficacia v siguen pro-
curando con energia la reivindicacién de los derecho del trabajador,
asi como su elevacién material y_ moral, tanto en el &mbito nacional
como en el plano mundial.

101. Pero, ademas, queremos tributar a la labor de estos hijos nues-
tros la alabanza que merece, porque no se limita a los resultados in-
mediatos y visibles que obtiene, sino que repercute también en todo el
inmenso mundo del trabajo humano, con la propagacién general de
un recto modo de obrar y de pensar y con el aliento vivificador de la
religién cristiana.

102. Idéntica alabanza paternal queremos rendir asimismo a aquellos
de nuestros amados hijos que, imbuidos en las ensefianzas cristianas,
prestan un admirable concurso en otras asociaciones profesionales y
movimientos sindicales que siguen las leyes de la naturaleza y respetan
la libertad personal en materia de religién y moral.

-51603 -



103. No podemos dejar de felicitar aqui y de manifestar nuestro cor-
dial aprecio por la Organizacién Internacional del Trabajo —conocida
comUnmente con las siglas O.L.L., LL.O u O.LT—, la cual, desde hace
ya muchos afios, viene prestando eficaz y valiosa contribucién para
instaurar en todo el mundo un orden econémico y social inspirado en
los principios de justicia y de humanidad, dentro del cual encuentran
reconocimiento y garantia los legitimos derechos de los trabajadores.

La propiedad
Nuevos aspectos de la economia moderna

104. En estos Ultimos afios, como es sabido, en las empresas econ6-
micas de mayor importancia se ha ido acentuando cada vez mas la
separacién entre la funcién que corresponde a los propietarios de los
bienes de produccion y la responsabilidad que incumbe a los directores
de la empresa.

Esta situacion crea grandes dificultades a las autoridades del Esta-
do, las cuales han de vigilar cuidadosamente para que los objetivos que
pretenden los dirigentes de las grandes organizaciones, sobre todo de
aquellas de mayor influencia ejercen en la vida econémica de todo el
pais, no se desvien en modo alguno de las exigencias del bien comun.

Son dificultades que, como la experiencia demuestra, se plantean
igualmente tanto si los capitales necesarios para las grandes empresas
son la propiedad privada como si pertenecen a entidades publicas.

105. Es cosa también sabida que, en la actualidad, son cada dia mas
lo que ponen en los modernos seguros sociales y en los miltiples sis-
temas de la seguridad social la razén de mirar tranquilamente el futuro,
la cual en otros tiempos se basaba en la propiedad de un patrimonio,
aunque fuera modesto.

106. Por dltimo, es igualmente un hecho de nuestro dias que el hom-
bre prefiere el dominio de una profesién determinada a la propiedad
de los bienes y antepone el ingreso cuya fuente es el trabajo, o dere-
chos derivados de éste, al ingreso que proviene del capital o de dere-
chos derivados del mismo.

107. Esta nueva actitud coincide plenamente con el caracter natural
del trabajo, el cual, por su procedencia inmediata de la persona
humana, debe anteponerse a la posesién de los bienes exteriores, que
por su misma naturaleza son de caracter instrumental; y ha de ser

considerada, por tanto, como una prueba del progreso de la humani-
dad.
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108. Tales nuevos aspectos de la economia moderna han contribuido
a divulgar, la duda sobre si, en la actualidad, ha dejado de ser valido, o
ha perdido, al menos, importancia, un principio de orden econémico
y social ensefiado y propugnado firmemente por nuestros predeceso-
res; esto es, el principio que establece que los hombres tienen un de-
recho natural a la propiedad privada de bienes, incluidos los de pro-
duccién.

Reafirmacién del cardcter natural del derecho de propiedad

109. Esta duda carece en absoluto de fundamento. Porque el derecho
de propiedad privada, atn en lo tocante a bienes de produccion, tiene
un valor permanente, ya que es un derecho contenido en la misma
naturaleza, la cual nos ensefia la prioridad del hombre individual sobre
la sociedad civil, y , por consiguiente, la necesaria subordinacién teo-
légica de la sociedad civil al hombre.

Por otra parte, en vano se reconoceria al ciudadano el derecho de
actuar con libertad en el campo econémico si no le fuese dada al mis-
mo tiempo la facultad de elegir y emplear libremente las cosas indis-
pensables para el ejercicio de dicho derecho.

Ademas, la historia y la experiencia demuestran que en los regime-
nes politicos que no reconocen a los particulares la propiedad, incluida
la de los bienes de produccién, se viola o suprime totalmente el ejerci-
cio de la libertad humana en las cosas méas fundamentales, lo cual de-
muestra con evidencia que el ejercicio de la libertad tiene su garantia y
al mismo tiempo su estimulo en el derecho de propiedad.

110. Esto es lo que explica el hecho de que ciertos movimientos poli-
ticos y sociales que quieren conciliar la libertad con la justicia, v que
eran, hasta ahora, contrarios al derecho de propiedad privada de los
bienes de produccién, hoy, aleccionados més ampliamente por la evo-
lucién social, han rectificado algo sus propias opiniones y mantienen
respecto de aquel derecho una actitud positiva.

111. Nos es grato, por tanto, repetir las observaciones que en esta
materia hizo nuestro predecesor, de feliz memoria, Pio XlI: «Al defen-
der la Iglesia el principio de la propiedad privada, persigue un alto fin
ético-social. No pretende sostener pura y simplemente el actual estado
de cosas, como si viera en él la expresiéon de la voluntad divina; ni pro-
teger por principio al rico vy al plutécrata contra el pobre e indigente.

Todo lo contrario: La Iglesia mira sobre todo a lograr que la insti-
tucion de la propiedad privada sea lo que debe ser, de acuerdo con los
designios de la divina Sabiduria y con lo dispuesto por la naturaleza»
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(Radiomensaje del 1 de sept. de 1944; cf Acta Apostolicae Sedis
36 (1944) p. 253). Es decir, la propiedad privada debe asegurar los
derechos que la libertad concede a la persona humana y, al mismo
tiempo, prestar su necesaria colaboracién para restablecer el recto
orden de la sociedad.

112. Como ya hemos dicho, en no pocas naciones los sistemas eco-
noémicos mas recientes progresan con rapidez y consiguen una pro-
duccién de bienes cada dia més eficaz. En tal situacion, la justicia y la
equidad exigen que, manteniendo a salvo el bien comn, se incremen-
te también la retribucién del trabajo, lo cual permitira a los trabajado-
res ahorrar con mayor facilidad y formarse asi un patrimonio.

Resulta, por tanto, extrania la negacién que algunos hacen del ca-
racter natural del derecho de propiedad, que halla en la fecundidad del
trabajo la fuente perpetua de la eficacia; constituye, ademaés, un medio
eficiente para garantizar la dignidad de la persona humana y el ejerci-
cio libre de la propia misién en todos los campos de la actividad eco-
némica; vy es, finalmente, un elemento de tranquilidad v de consolida-
cién para la vida familiar, con el consiguiente aumento de paz y pros-
peridad en el Estado.

La difusion de la propiedad privada es necesaria

113. No basta, sin embargo, afirmar que el hombre tiene un derecho
natural a la propiedad privada, de los bienes, incluidos los de produc-
cién, si, al mismo tiempo, no se procura, con toda energia, que se
extienda a todas las clases sociales el ejercicio de este derecho.

114. Como acertadamente afirma nuestro predecesor, de feliz memo-
ria, Pio XII, por una parte, la dignidad de la persona humana «exige
necesariamente, como fundamento natural para vivir, el derecho al
uso de los bienes de la tierra, al cual corresponde la obligacion funda-
mental de otorgar una propiedad privada, en cuanto sea posible, a
todos» (Radiomensaje de Navidad, 24 de diciembre de 1942; cf. Ac-
ta Apostolicae Sedis 34 (1942) p. 17), y, por otra parte, la nobleza
intrinseca del trabajo exige, ademds de otras cosas, la conservacién y
el perfeccionamiento de un orden social que haga posible una pro-
piedad segura, aunaue sea modesta, a todas las clases del pueblo

(Ibid., p.20).

115. Hoy, mas que nunca, hay que defender la necesidad de difundir
la propiedad privada, porque, en nuestros tiempos, como ya hemos
recordado, los sistemas econémicos de un creciente nimero de paises
estan experimentando un rapido desarrollo.
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Por lo cual, con el uso prudente de los recursos técnicos, que la
experiencia aconseje, no resultara dificil realizar una politica econémi-
ca y social, que facilite y amplie lo méas posible el acceso a la propie-
dad privada de los siguientes bienes: bienes de consumo duradero;
vivienda; pequefia propiedad agraria; utillaje necesario para la empre-
sa artesana y para la empresa agricola familiar; acciones de empresas
grandes o medianas; todo lo cual se estd ya practicando con pleno
éxito en algunas naciones, econémicamente desarrolladas y social-
mente avanzadas.

Propiedad publica

116. Lo que hasta aqui hemos expuesto no excluye, como es obvio,
que también el Estado y las demas instituciones publicas posean legi-
timamente bienes de produccién, de modo especial cuanto éstos «levan
consigo tal poder econémico, que no es posible dejarlo en manos de
personas privadas sin peligro del bien comtn» (Quadragesimo anno).

117. Nuestra época registra una progresiva ampliacién de la propie-
dad del Estado y de las demaés instituciones publicas. La causa de esta
ampliacién hay que buscarla en que el bien comin exige hoy de la
autoridad publica el cumplimiento de una serie creciente de funciones.

Sin embargo, también en esta materia ha de observarse integra-
mente el principio de la funcién subsidiaria, ya antes mencionado, se-
gun el cual la ampliaciéon de la propiedad del Estado y de las demas
instituciones publicas solo es licita cuando la exige una manifiesta y
objetiva necesidad del bien comun y se excluye el peligro de que la
propiedad privada se reduzca en exceso, o, lo que seria atin peor, se
la suprima completamente.

118. Hay que afirmar, por ultimo, que las empresas econémicas del
Estado o de las instituciones piblicas deben ser confiadas a aquellos
ciudadanos que sobresalgan por su competencia técnica y su probada
honradez y que cumplan con suma fidelidad sus deberes con el pais.

Mas atn, la labor de estos hombres debe quedar sometida a un
ciudadano y asiduo control, a fin de evitar que, en el seno de la admi-
nistracion del propio Estado, el poder econémico quede en manos de
unos pocos, lo cual seria totalmente contrario al bien supremo de la
nacion.

Funcién social de la propiedad

119. Pero nuestros predecesores han ensefiado también de modo

constante el principio de que al derecho de propiedad privada le es
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intrinsecamente inherente una funcién social. En realidad, dentro del
plan de Dios Creador, todos los bienes de la tierra estan destinados,
en primer lugar, al decoroso sustento de todos los hombres, como
sabiamente ensefia nuestro predecesor de feliz memoria Leén XIII en
la enciclica Rerum novarum: «Los que han recibido de Dios mayor
abundancia de bienes, ya sean corporales o externos, ya internos y
espirituales, los han recibido para que con ellos atiendan a su propia
perfeccién y, al mismo tiempo, como ministros de la divina Providen-
cia, al provecho de los demés. "Por lo tanto, el que tenga aliento, cui-
de de no callar; el que abunde en bienes, cuide de no ser demasiado
duro en el ejercicio de la misericordia; quien posee un oficio de qué
vivir, afdnese por compartir su uso y utilidad con el projimo"».

120. Aunque, en nuestro tiempo, tanto el Estado como las institucio-
nes publicas han extendido vy siguen extendiendo el campo de su inter-
vencién, no se debe concluir en modo alguno que ha desaparecido,
como algunos errbneamente opinan, la funcién social de la propiedad
privada, ya que esta funcion toma su fuerza del propio derecho de
propiedad.

Andédase a esto el hecho complementario de que hay siempre una
amplia gama de situaciones angustiosas, de necesidades ocultas y al
mismo tiempo graves, a las cuales no llegan las multiples formas de la
accion del Estado, y para cuyo remedio se halla ésta totalmente inca-
pacitada; por lo cual, siempre quedaréa abierto un vasto campo para el
ejercicio de la misericordia y de la caridad cristiana por parte de los
particulares. Por ltimo, es evidente que para el fomento y estimulo de
los valores del espiritu resulta mas fecunda la iniciativa de los particula-
res o de los grupos privados que la accién de los poderes publicos.

121. En ésta ocasién oportuna para recordar, finalmente, cémo la
autoridad del sagrado Evangelio sanciona, sin duda, el derecho de
propiedad privada de los bienes, pero, al mismo tiempo, presenta,
con frecuencia, a Jesucristo ordenando a los ricos que cambien en
bienes espirituales los bienes materiales que poseen y los den a los
necesitados: «No alleguéis tesoros en la tierra, donde la polilla y el orin
los corroen y donde los ladrones horadan y roban. Atesorad tesoros
en el cielo, donde ni la polilla ni el orin corroen y donde los ladrones
no horadan ni roban» (Mt 6, 19-20). Y el Divino Maestro declara que
considera como hecha o negada a si mismo la caridad hecha o negada
a los necesitados: «Cuantas veces hicisteis eso a uno de estos mis
hermanos menores, a mi me lo hicisteis» (Mt 25, 40).

(Continua en la leccion 17)
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