Leccion 14. LA DOCTRINA SOCIAL EN LA HISTORIA
Los diversos factores y circunstancias QUe mediaron en su desarrollo

(Contintia de la leccion 13: Enciclica Mater et Magistra de Juan XXI)
La enciclica Quadragesimo anno

27. Pio X, nuestro predecesor de feliz memoria, al cumplirse los cua-
renta afos de la publicacion de aquel insigne codigo, conmemor6 esta
solemnidad con la enciclica Quadragesimo anno.

28. En este documento, el Sumo Pontifice confirma, ante todo, el de-
recho vy el deber de la Iglesia catélica de contribuir primordialmente a
la adecuada solucion de los gravisimos problemas sociales que tanto
angustian a la humanidad; corrobora después los principios v criterios
practicos de la enciclica de Leén XllI, inculcando normas ajustadas a
los nuevos tiempos; v aprovecha, en fin, la ocasion para aclarar ciex-
tos puntos doctrinales sobre los qué dudaban incluso algunos catolicos
y para ensefiar como habia de aplicarse la doctrina catolica en el
campo social, en consonancia con los cambios de la época.

29. Dudaban algunos entonces sobre el criterio que debian sostener
realmente los catélicos acerca de la propiedad privada, la retribucion
obligatoria de la mano de obra y, finalmente, la tendencia moderada
del socialismo.

30. En lo que toca al primer punto, nuestro predecesor reitera el ori-
gen natural del derecho de propiedad privada, analizando y aclarando,
ademas, el fundamento de su funcién social.

31. En cuanto al régimen del salariado, rechaza primero el augusto
Pontifice la tesis de los que lo consideran esencialmente injusto; re-
prueba a continuacién las formas inhumanas o injustas con que no
pocas veces se ha llevado a la practica, y expone, por ultimo, los crite-
rios y condiciones que han de observarse para que dicho régimen no
se aparte de la justicia y de la equidad.

32. Ensefia de forma clara, en esta materia, nuestro predecesor que
en las presentes circunstancias conviene suavizar el contrato de trabajo
con algunos elementos tomados del contrato de sociedad, de tal ma-
nera que los obreros y los empleados compartan el dominio y la
administracién o participen en cierta medida de los heneficios ob-
tenidos (cf. Acta Apostolica Sedis 23 (1931) p. 199).
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33. Es asimismo de suma importancia doctrinal y practica la afirma-
cién de Pio Xl de que el trabajo no se puede valorar justamente ni
retribuir con equidad si no se tiene en cuanto su doble naturaleza,

social e individual (Ibid., p. 200).

Por consiguiente, al determinar la remuneracion del trabajo, la jus-
ticia exige que se consideren las necesidades de los propios trabajado-
res y de sus respectivas familias, pero también la situacién real de la
empresa en que trabajan y las exigencias del bien comin econémico

(Ibid., p.201).

34. El Sumo Pontifice manifi=cta ademéas que la oposicion entre el
comunismo y el cristianismo es radical. Y anade qué los catdlicos no
pueden aprobar en modo alguno la doctrina del socialismo moderado.

En primer lugar, porque la concepciéon socialista del mundo limita
la vida social del hombre dentro del marco temporal, vy considera, por
tanto, como supremo objetivo de la sociedad civil el bienestar pura-
mente material: v en segundo término, porque, al proponer como me-
ta exclusiva de la organizaciéon social de la convivencia humana la pro-
duccién de bienes materiales, limita extraordinariamente la libertad,
olvidando la genuina nocién de autoridad social.

Cambio histérico

35. No olvidé, sin embargo, Pio XI que, a lo largo de los cuarenta
afnos transcurridos desde la publicacion de la enciclica de Leén XIII, la
realidad de la época habia experimentado profundo cambio.

Varios hechos lo probaban, entre ellos la libre competencia, la
cual, arrastrada por su dinamismo intrinseco, habia terminado por casi
destruirse y por acumular enorme masa de riquezas y el consiguiente
poder econémico en manos de unos pocos, «os cuales, la mayoria de
las veces, no son duefios, sino sélo depositarios y administradores de
bienes, que manejan al arbitrio de su voluntad» (Ibid., p.201ss).

36. Por tanto, como advierte con acierto el Sumo Pontifice, «la dicta-
dura econémica ha suplantado al mercado libre; al deseo de lucro ha
sucedido la desenfrenada ambicién del poder; la economia toda se ha
hecho horriblemente dura, inexorable, cruel» (Ibid., p.211).

De aqui se seguia légicamente que hasta las funciones plblicas se
pusieran al servicio de los econémicamente poderosos; y de esta ma-
nera las riquezas acumuladas tiranizaban en cierto modo a todas las
naciones.

37. Para remediar de modo eficaz esta decadencia de la vida pablica,
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el Sumo Pontifice sefiala como criterios practicos fundamentales la
reinserciéon del mundo econémico en el orden moral y la subordina-
cién plena de los intereses individuales y de grupo a los generales del
bien comun.

Esto exige, en primer lugar, segin las ensefianzas de nuestro pre-
decesor, la reconstruccion del orden social mediante la creacion de
organismos intermedios de caracter econémico y profesional, no im-
puestos por el poder del Estado, sino auténomos; exige, ademas, que
las autoridades, restableciendo su funcién, atiendan cuidadosamente al
bien comin de todos, y exige, por ultimo, en el plano mundial, la co-
laboracién mutua y el intercambio frecuente entre las diversas comu-
nidades politicas para garantizar el bienestar de los pueblos en el cam-
po econdmico.

38. Mas los principios fundamentales que caracterizan la enciclica de
Pio XI pueden reducirse a dos. Primer principio: prohibicién absoluta
de que en materia econémica se establezca como ley suprema el in-
terés individual o de grupo, o la libre competencia ilimitada, o el pre-
dominio abusivo de los econémicamente poderosos, o el prestigio de
la nacién, o el afan de dominio, u otros criterios similares.

39. Por el contrario, en materia econémica es indispensable que toda
actividad sea regida por la justicia y la caridad como leyes supremas
del orden social.

40. El segundo principio de la enciclica de Pio XI manda que se esta-
blezca un orden juridico, tanto nacional como internacional, qué, bajo
el influjo rector de la justicia social y por medio de un cuadro de insti-
tuciones publicas y privadas, permita a los hombres dedicados a las
tareas econémicas armonizar adecuadamente su propio interés parti-
cular con el bien comtn,

El radiomensaje "La Solennita"”

41. También ha contribuido no poco nuestro predecesor de inmortal
memoria Pio XI a esta labor de definir los derechos y obligaciones de
la vida social.

El 1 de junio de 1941, en la fiesta de Pentecostés, dirigioé un ra-
diomensaje al orbe entero «para llamar la atenciéon del mundo catélico
sobre un acontecimiento digno de ser esculpido con caracteres de oro
en los fastos de la Iglesia; el quincuagésimo aniversario de la publica-
cién de la trascendental enciclica "Rerum novarum", de Leon Xl (cf
Acta Apostolicae Sedis 33 (1941) p. 196);
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y para rendir humildes gracias a Dios omnipotente por el don que,
hace cincuenta afios, ofrend6 a la Iglesia con aquella enciclica de su
Vicario en la tierra, y para alabarle por el aliento del Espiritu renova-
dor que por ella, desde entonces en manera siempre creciente, de-
rramo sobre todo el género humano (Ibid., p. 197).

42. En este radiomensaje, aquel gran Pontifice reivindica «para la Igle-
sia la indiscutible competencia de juzgar si las bases de un orden social
existente estan de acuerdo con el orden inmutable que Dios, Creador
y Redentor, ha promulgado por medio del derecho natural y de la re-
velacion» ((Ibid., p. 196); confirma la vitalidad perenne y fecundidad
inagotable de las ensefianzas de la enciclica de Leén XIII, y aprovecha
la ocasion para explicar méas profundamente las ensefianzas de la Igle-
sia catélica «sobre tres cuestiones fundamentales de la vida social y de
la realidad econdmica, a saber: el uso de los bienes materiales, el tra-
bajo v la familia, cuestiones todas que, por estar mutuamente entrela-
zadas y unidas, se apoyan unas a otras» (Ibid., p. 198s.).

43. Por lo que se refiere a la primera cuestion, nuestro predecesor
ensefia que el derecho de todo hombre a usar de los bienes materiales
para su decoroso sustento tiene que ser estimado como superior a
cualquier otro derecho de contenido econdmico y, por consiguiente,
superior también al derecho de propiedad privada.

Es cierto, como advierte nuestro predecesor, que el derecho de
propiedad privada sobre los bienes se basa en el propio derecho natu-
ral; pero, segtn el orden establecido por Dios, el derecho de propie-
dad privada no puede en modo alguno constituir un obstaculo «para
que sea satisfecha la indestructible exigencia de que los bienes creados
por Dios para provecho de todos los hombres lleguen con equidad a
todos, de acuerdo con los principios de la justicia v de la caridad»
(Ibid., p. 199).

44. Fn orden al trabajo, Pio XIlI, reiterando un principio que se en-
cuentra en la enciclica de Leén XlII, enseria que ha de ser considerado
como un deber y un derecho de todos y cada uno de los hombres.

En consecuencia, corresponde a ellos, en primer término, regular
sus mutuas relaciones de trabajo: Solo en el caso de que los interesa-
dos no quieran o no puedan cumplir esta funcién, «es deber del Estado
intervenir en la divisién y distribucién del trabajo, segin la forma y

medida que requiera el bien comtin, rectamente entendido» (cf Acta
Apostolicae Sedis 33 (1941) p. 201).

45. Por lo que toca a la familia, el Sumo Pontifice afirme claramente
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que la propiedad privada de los bienes materiales contribuye en sumo
grado a garantizar y fomentar la vida familiar, wa que asegura oportu-
namente al padre la genuina libertad qué necesita para poder cumplir
los deberes qué le ha impuesto Dios en lo relativo al bienestar fisico,
espiritual vy religioso de la familia» (Ibid., p. 202).

De aqui nace precisamente el derecho de la familia a emigrar, pun-
to sobre el cual nuestro predecesor advierte a los gobernantes, lo
mismo a los de los paises que permiten la emigracion que a los que
aceptan la inmigracion, «que rechacen cuanto disminuya 0 menoscabe
la mutua y sincera confianza entre sus naciones» (Ibid., p. 203). Si
unos y otros ponen en préactica esia politica, se seguirdn necesaria-
mente grandes beneficios para todos, con el aumento de los bienes
temporales y el progreso de la cultura humana.

Ulteriores cambios

46. El Estado de cosas, que, al tiempo de la conmemoracién de Pio
XII, habia ya cambiado mucho con relacién a la época inmediatamen-
te anterior, en estos tltimos veinte afios ha sufrido profundas trans-
formaciones en el interior de los paises v en la esfera de sus relaciones
mutuas.

47. En el campo cientifico, técnico y econdémico se registran en nues-
tros dias las siguientes innovaciones: el descubrimiento de la energia
atébmica v sus progresivas aplicaciones, primero en la esfera militar y
después en el campo civil; las casi ilimitadas posibilidades descubiertas
por la quimica en el area de las producciones sintéticas; la extension
de la automatizaciéon, sobre todo en los sectores de la industria v de los
servicios; la modernizacién progresiva de la agricultura; la casi desapa-
ricion de las distancias entre los pueblos, sobre todo por obra de la
radio v de la televisién; la velocidad creciente de los transportes de
toda clase y, por dltimo, la conquista ya iniciada de los espacios inter-
planetarios.

48. En el campo social, he aqui los avances de dltima hora: se han
desarrollado los seguros sociales; en algunas naciones econémicamen-
te mas ricas, la previsién social ha cubierto todos los riesgos posibles
de los ciudadanos; en los movimientos sindicales se ha acentuado la
conciencia de responsabilidad del obrero ante los problemas econdmi-
cos y sociales mas importantes.

Asimismo se registran la elevacién de la instruccion basica de la
inmensa mayoria de los ciudadanos; el auge, cada vez mas extendido,
del nivel de vida; la creciente frecuencia con que actualmente pasan
los hombres de un sector de la industria a otro y la consiguiente re-
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duccién de separaciones entre las distintas clases sociales; el mayor
interés del hombre de cultura media por conocer los hechos de actua-
lidad mundial.

Pero, simultineamente, cualquiera puede advertir que el gran in-
cremento econdmico vy social experimentado por un creciente nimero
de naciones ha acentuado cada dia méas los evidentes desequilibrios
que existe, primero entre la agricultura v la industria y los servicios
generales; luego, entre zonas de diferente prosperidad econémica en
el interior de cada pais, y, por ultimo, en el plano mundial, entre los
paises de distinto desarrollo econémico.

49. En el campo politico son igualmente numerosas las innovaciones
recientes:

# en muchos paises todas las clases sociales tienen acceso en la ac-
tualidad a los cargos publicos;

# la intervencion de los gobernantes en el campo econémico y so-
cial es cada dia mas amplia;

# los pueblos afroasiaticos, después de rechazar el régimen adminis-
trativo propio del colonialismo, han obtenido su independencia
politica;

# las relaciones internacionales han experimentado un notable in-
cremento, y la interdependencia de los pueblos se esta acentuando
cada dias mas;

# han surgido con mayor amplitud organismos de dimensiones mun-
diales que, superando un criterio estrictamente nacional, atienden
a la utilidad colectiva de todos los pueblos en el campo econémico,
social, cultural, cientifico o politico.

Motivos de esta nueva enciclica

50. Nos, por tanto, a la vista de lo anteriormente expuesto, sentimos
el deber de mantener encendida la antorcha levantada por nuestros
grandes predecesores y de exhortar a todos a que acepten como luz y
estimulo las ensefianzas de sus enciclicas, si quieren resolver la cues-
tién social por los caminos més ajustados a las circunstancias de nues-
tro tiempo.

Juzgamos, por tanto, necesaria la publicacion de esta nuestra en-
ciclica, no ya s6lo para conmemorar justamente la Rerum novarum,
sino también para que, de acuerdo con los cambios de la época, sub-
rayemos y aclaremos con mayor detalle, por una parte, las ensefianzas
de nuestros predecesores, y por ofra, expongamos con claridad el
pensamiento de la Iglesia sobre los nuevos y mas importantes proble-
mas del momento.
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II. Puntualizaciéon y desarrollo de las enseitanzas sociales
de los Pontifices anteriores

Iniciativa privada e intervenciéon de los poderes publicos
en el campo econémico

51. Como tesis inicial, hay que establecer que la economia debe ser
obra, ante todo, de la iniciativa privada de los individuos, ya actien
éstos por si solos, ya se asocien entre si de multiples maneras para
procurar sus intereses comunes.

52. Sin embargo, por las razones que va adujeron {(ne: mencionaron)
nuestros predecesores, es necesaria también la presencia activa del
poder civil en esta materia, a fin de garantizar, como es debido, una
produccién creciente que promueva el progreso social y redunde en
beneficio de todos los ciudadanos.

53. Esta accion del Estado, que fomenta, estimula, ordena, suple y
completa, estd fundamentada en el principio de la funcién subsidia-
ria (cf. Acta Apostolicae Sedis 23 (1931) p. 203), formulado por Pio
Xl en la enciclica Quadragesimo anno: «Sigue en pie en la filosofia
social un gravisimo principio, inamovible e inmutable: asi como no es
licito quitar a los individuos v traspasar a la comunidad lo que ellos
pueden realizar con su propio esfuerzo e iniciativa, asi tampoco es
justo, porque dafia y perturba gravemente el recto orden social, quitar
a las comunidades menores e inferiores lo que ellas pueden realizar y
ofrecer por si mismas, v atribuirlo a una comunidad mayor y mas ele-
vada, va que toda accion de la sociedad, en virtud de su propia natura-
leza, debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero nunca
destruirlos ni absorberlos» (Ibid., p. 203).

54. Facil es comprobar, ciertamente, hasta qué punto los actuales
progresos cientificos y los avances de las técnicas de produccion ofre-
cen hoy dia al poder publico mayores posibilidades concretas para
reducir el desnivel entre los diversos sectores de la produccién, entre
las distintas zonas de un mismo pais y entre las diferentes naciones en
el plano mundial; para frenar, dentro de ciertos limites, las perturba-
ciones que suelen surgir en el incierto curso de la economia y para
remediar, en fin, con eficacia los fenémenos del paro masivo.

Por todo lo cual, a los gobernantes, cuya mision es garantizar el
bien comun, se les pide con insistencia que ejerzan en el campo
econdmico una accién multiforme mucho mas amplia v més ordenada
que antes y ajusten de modo adecuado a este propésito las institucio-
nes, los cargos publicos, los medios y los métodos de actuacion.
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55. Pero manténgase siempre a salvo el principio de que la interven-
cién de las autoridades ptblicas en el campo econémico, por dilatada
y profunda que sea, no sélo no debe coartar la libre iniciativa de los
particulares, sino que, por el contrario, ha de garantizar la expansion
de esa libre iniciativa, salvaguardando, sin embargo, incélumes (ne:
intactos) los derechos esenciales de la persona humana.

Entre éstos hay que incluir el derecho v la obligacién que a cada
persona corresponde de ser normalmente el primer responsable de su
propia manutencién y de la de su familia, lo cual implica que los sis-
ternas econdmicos permitan v faciliten a cada ciudadano el libre y pro-
vechoso ejercicio de las actividades de produccion.

56. Por lo demés, la misma evolucién histérica pone de relieve, cada
vez con mayor claridad, que es imposible una convivencia fecunda y
bien ordenada sin la colaboracién, en el campo econdmico, de los
particulares y de los poderes publicos, colaboracion que debe prestarse
con un esfuerzo comtn y concorde, y en la cual ambas partes han de
ajustar ese esfuerzo a las exigencias del bien comun en armonia con
los cambios que el tiempo vy las costumbres imponen.

57. La experiencia diaria, prueba, en efecto, que cuando falta la acti-
vidad de la iniciativa particular surge la tiranfa politica.

No sélo esto. Se produce, ademés, un estancamiento general en
determinados campos de la economia, echandose de menos, en con-
secuencia, muchos bienes de consumo y multiples servicios que se re-
fieren no solo a las necesidades materiales, sino también, y principal-
mente, a las exigencias del espiritu; bienes y servicios cuya obtencion
ejercita y estimula de modo extraordinario la capacidad creadora del
individuo.

58. Pero cuando en la economia falta totalmente, o es defectuosa, la
debida intervencién del Estado, los pueblos caen inmediatamente en
desordenes irreparables y surgen al punto los abusos del débil por par-
te del fuerte moralmente despreocupado. Raza esta de hombres que,
por desgracia, arraiga en todas las tierras y en todos los tiempos, co-
mo la cizafia entre el trigo.

(Continua en la leccion 15)
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