Leccién 12. EXTENSION Y LIMITES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO

En las asociaciones obreras conforme con la recta razén y la ley de Dios
(Contintia de la leccién 11: Enciclica Rerum Novarum de Leon XIll)

Por tanto, si el obrero, obligado por la necesidad o acosado por el
miedo de un mal mayor, acepta, aun no queriéndola, una condicién
més dura, porque la imponen el patrono o el empresario, esto es cier-
tamente soportar una violencia, contra la cual reclama la justicia.

Sin embargo, en estas y ofras cuestiones semejantes, como el
nimero de horas de la jornada laboral en cada tipo de industria, asi
como las precauciones con que se haya de velar por la salud, espe-
cialmente en los lugares de trabajo, para evitar injerencias de la magis-
tratura, sobre todo siendo tan diversas las circunstancias de cosas,
tiempos v lugares, serd mejor reservarlas al criterio de las asociaciones
de que hablaremos después, o se buscara otro medio que salvaguarde,
como es justo, los derechos de los obreros, interviniendo, si las cir-
cunstancias lo pidieren, la autoridad pablica.

33. Si el obrero percibe un salario lo suficientemente amplio para
sustentarse a si mismo, a su mujer y a sus hijos, dado que sea pruden-
te, se inclinara facilmente al ahorro y hara lo que parece aconsejar la
misma naturaleza: reducir gastos, al objeto de que quede algo con que
ir constituyendo un pequenio patrimonio.

Pues ya vimos que la cuestién que tratamos no puede tener una so-
lucién eficaz si no es dando por sentado y aceptado que el derecho de
propiedad debe considerarse inviolable. Por ello, las leyes deben favo-
recer este derecho v proveer, en la medida de lo posible, a que la ma-
yor parte de la masa obrera tenga algo en propiedad.

Con ello se obtendrian notables ventajas, y en primer lugar, sin du-
da alguna, una mas equitativa distribucion de las riquezas.

La violencia de las revoluciones civiles ha dividido a las naciones en
dos clases de ciudadanos, abriendo un inmenso abismo entre una y
otra. En un lado, la clase poderosa, por rica, que monopoliza la pro-
duccién y el comercio, aprovechando en su propia comodidad v bene-
ficio toda la potencia productiva de las riquezas, y goza de no poca
influencia en la administraciéon del Estado. En el otro, la multitud des-
amparada y débil, con el alma lacerada y dispuesta en todo momento
al alboroto.

Mas, si se llegara prudentemente a despertar el interés de las ma-
sas con la esperanza de adquirir algo vinculado con el suelo, poco a
poco se irfa aproximando una clase a la otra al ir cegandose el abismo
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entre las extremadas riquezas y la extremada indigencia. Habria,
ademas, mayor abundancia de productos de la tierra.

Los hombres, sabiendo que trabajan lo que es suyo, ponen mayor
esmero y entusiasmo. Aprenden incluso a amar més a la tierra cultiva-
da por sus propias manos, de la que esperan no sélo el sustento, sino
también una cierta holgura econémica para si y para los suyos.

No hay nadie que deje de ver lo mucho que importa este entusias-
mo de la voluntad para la abundancia de productos y para el incre-
mento de las riquezas de la sociedad. De todo lo cual se originara otro
tercer provecho, consistente en que los hombres sentiran facilmente
apego a la tierra en que han nacido y visto la primera luz, y no cam-
biaran su patria por una tierra extrafia si la patria les da la posibilidad
de vivir desahogadamente.

Sin embargo, estas ventajas no podran obtenerse sino con la con-
dicién de que la propiedad privada no se vea absorbida por la dureza
de los tributos e impuestos. El derecho de poseer bienes en privado no
ha sido dado por la ley, sino por la naturaleza, y, por tanto, la autori-
dad publica no puede abolirlo, sino solamente moderar su uso y com-
paginarlo con el bien comin.

Procederia, por consiguiente, de una manera injusta e inhumana si
exigiera de los bienes privados mas de lo que es justo bajo razon de
tributos.

34. Finalmente, los mismos patronos y obreros pueden hacer mu-
cho en esta cuestion, esto es, con esas instituciones mediante las cua-
les atender convenientemente a los necesitados y acercar mas una cla-
se a la otra.

Entre las de su género deben citarse las sociedades de socorros mu-
tuos; entidades diversas instituidas por la prevision de los particulares
para proteger a los obreros, amparar a sus viudas e hijos en los im-
previstos, enfermedades y cualquier accidente propio de las cosas
humanas; los patronatos fundados para cuidar de los nifios, nifias,
jévenes y ancianos.

Pero el lugar preferente lo ocupan las sociedades de obreros, que
comprenden en si todas las demés. Los gremios de artesanos reporta-
ron durante mucho tiempo grandes beneficios a nuestros antepasados.
En efecto, no sélo trajeron grandes ventajas para los obreros, sino
también a las artes mismas un desarrollo y esplendor atestiguado por
numerosos monumentos.

Es preciso que los gremios se adapten a las condiciones actuales de
edad mas culta, con costumbres nuevas y con mas exigencias de vida
cotidiana.
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Es grato encontrarse con que constantemente se estdn constitu-
yendo asociaciones de este género, de obreros solamente o mixtas de
las dos clases; es de desear que crezcan en nimero v eficiencia.

Y, aunque hemos hablado mas de una vez de ellas, Nos sentimos
agrado en manifestar aqui que son muy convenientes y que las asiste
pleno derecho, asi como hablar sobre su reglamentacion y cometido.

35. La reconocida cortedad de las fuerzas humanas aconseja e im-
pele (ne: impulsa) al hombre a buscarse el apoyo de los demas.

De las Sagradas Escrituras es esta sentencia: «Es mejor que estén
dos que uno solo; tendran la ventaja de la unién. Si el uno cae, sera
levantado por el otro. jAy del que esta solo, pues, si cae, no tendra
quien lo levante!»*®. Y también esta otra: «El hermano, ayudado por su
hermano, es como una ciudad fortificada»*’.

En virtud de esta propension natural, el hombre, igual que es lleva-
do a constituir la sociedad civil, busca la formacién de otras sociedades
entre ciudadanos, pequefias e imperfectas, es verdad, pero de todos
modos sociedades. :

Entre éstas y la sociedad civil median grandes diferencias por cau-
sas diversas. El fin establecido para la sociedad civil alcanza a todos,
en cuanto que persigue el bien comtn, del cual es justo que participen
todos y cada uno segun la proporcién debida. Por esto, dicha sociedad
recibe el nombre de publica, pues que mediante ella se unen los hom-
bres entre si para constituir un pueblo (o nacién)™.

Las que se forman, por el contrario, dirlamos en su seno, se consi-
deran y son sociedades privadas, ya que su finalidad inmediata es el
bien privado de sus miembros exclusivamente. «Es sociedad privada,
en cambio, la que se constituye con miras a algtin negocio privado,
como cuando dos o tres se asocian para comerciar unidos»*.

Ahora bien: aunque las sociedades privadas se den dentro de la so-
ciedad civil y sean como otras tantas partes suyas, hablando en térmi-
nos generales y de por si, no esta en poder del Estado impedir su exis-
tencia, ya que el constituir sociedades privadas es derecho concedido
al hombre por la ley natural, y la sociedad civil ha sido instituida para
garantizar el derecho natural y no para conculcarlo; y, si prohibiera a
los ciudadanos la constitucién de sociedades, obraria en abierta pugna
consigo misma, puesto que tanto ella como las sociedades privadas
nacen del mismo principio: que los hombres son sociables por natura-
leza.

2 Fcl4,9-12.
2 Prov 18,19.
30 Santo Tomas, Contra los que impugnan el culto de Dios y la religion c.| I.
3 |bid.
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Pero concurren a veces circunstancias en que es justo que las leyes
se opongan a asociaciones de ese tipo; por ejemplo, si se pretendiera
como finalidad algo que esté en clara oposiciéon con la honradez, con
la justicia o abiertamente dafie a la salud publica.

En tales casos, el poder del Estado prohibe, con justa razén, que se
formen, v con igual derecho las disuelve cuando se han formado; pero
habra de proceder con toda cautela, no sea que viole los derechos de
los ciudadanos o establezca, bajo apariencia de utilidad publica, algo
que la razén no apruebe, ya que las leyes han de ser obedecidas sélo
en cganto estén conformes con la recta razén y con la ley eterna de
Dios™.

36. Recordamos aqui las diversas corporaciones, congregaciones y
6rdenes religiosas instituidas por la autoridad de la Iglesia y la piadosa
voluntad de los fieles; la historia habla muy alto de los grandes benefi-
cios que reportaron siempre a la humanidad sociedades de esta indole,
al juicio de la sola razén, puesto que, instituidas con una finalidad
honesta, es evidente que se han constituido conforme a derecho natu-
ral y que en lo que tienen de religion estan sometidas exclusivamente a
la potestad de la Iglesia.

Por consiguiente, las autoridades civiles no pueden arrogarse
ningn derecho sobre ellas ni pueden en justicia alzarse con la admi-
nistracién de las mismas; antes bien, el Estado tiene el deber de respe-
tarlas, conservarlas y, si se diera el caso, defenderlas de toda injuria.

Lo cual, sin embargo, vemos que se hace muy al contrario espe-
cialmente en los tiempos actuales: Son muchos los lugares en que los
poderes publicos han viclado comunidades de esta indole, y con
multiples injurias, ya asfixiandolas con el dogal de sus leyes civiles, ya
despojandolas de su legitimo derecho de personas morales o des-
pojandolas de sus bienes. Bienes en que tenia su derecho la Iglesia, el
suyo cada uno de los miembros de tales comunidades, el suyo también
quienes las habian consagrado a una determinada finalidad y el suyo,
finalmente, todos aquellos a cuya utilidad y consuelo habian sido desti-
nadas. :

Nos no podemos menos de quejarnos, por todo ello, de estos ex-
polios (ne: del latin exspolare: despojar con violencia o con maldad.) in-
justos y nocivos, tanto mas cuanto que se prohiben las asociaciones de
hombres catélicos, por deméas pacificos y beneficiosos para todos los

32 «La ley humana en tanto tiene razon de ley en cuanto esta conforme con la recta
razon y, segln esto, es manifiesto que se deriva de la ley eterna. Pero en cuanto
se aparta de la razén, se llama ley inicua, y entonces no tiene razon de ley, sino
mas bien de una violencia» (Santo Tomas, |-l q.13 a.3).
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6rdenes sociales, precisamente cuando se proclama la licitud ante la
ley del derecho de asociacion y se da, en cambio, esa facultad, cierta-
mente sin limitaciones, a hombres que agitan propésitos destructores
juntamente de la religién y del Estado.

37. Efectivamente, el nimero de las mas diversas asociaciones,
principalmente de obreros, es en la actualidad mucho mayor que en
otros tiempos. No es lugar indicado éste para estudiar el origen de
muchas de ellas, qué pretenden, qué camino siguen. Existe, no obstan-
te, la opinion, confirmada por multiples observaciones, de que en la
mayor parte de los casos estan dirigidas por jefes ocultos, los cuales
imponen una disciplina no conforme con el nombre cristiano ni con la
salud publica; acaparada la totalidad de las fuentes de produccién,
proceden de tal modo, que yacen pagar con la miseria a cuantos reht-
san asociarse con ellos.

En este estado de cosas, los obreros cristianos se ven ante la alter-
nativa o de inscribirse en asociaciones de las que cabe temer peligros
para la religién, o constituir entre si sus propias sociedades, aunando
de este modo sus energias para liberarse valientemente de esa injusta
e insoportable opresion. ;Qué duda cabe de que cuantos no quieran
exponer a un peligro cierto el supremo bien del hombre habran de
optar sin vacilaciones por esta segunda postura?

38. Son dignos de encomio, ciertamente, muchos de los nuestros
que, examinando concienzudamente lo que piden los tiempos, expe-
rimentan vy ensayan los medios de mejorar a los obreros con oficios
honestos.

Tomado a pechos el patrocinio de los mismos, se afanan en au-
mentar su prosperidad tanto familiar como individual; de moderar
igualmente, con la justicia, las relaciones entre obreros y patronos; de
formar y robustecer en unos y otros la conciencia del deber y la obser-
vancia de los preceptos evangélicos, que, apartando al hombre de to-
do exceso, impiden que se rompan los limites de la moderacién y de-
fienden la armonia entre personas y cosas de tan distinta condicién.

Vemos por esta razén que con frecuencia se congregan en un
mismo lugar hombres egregios (ne: ilustres) para comunicarse sus in-
quietudes, para coadunar (ne: juntar) sus fuerzas y para llevar a la rea-
lidad lo que se estime mas conveniente. Otros se dedican a encuadrar
en eficaces organizaciones a los obreros, ayudandolos de palabra y de
hecho y procurando que no les falte un trabajo honesto y productivo.

Suman su entusiasmo y prodigan su proteccién los obispos, y, bajo
su autoridad y dependencia, otros muchos de ambos cleros cuidan ce-
losamente del cultivo del espiritu en los asociados.
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Finalmente, no faltan catélicos de copiosas fortunas que, uniéndose
voluntariamente a los asalariados, se esfuerzan en fundar Y propagar
estas asociaciones con su generosa aportacion econdmica, y con ayu-
da de las cuales pueden los obreros facilmente procurarse no sélo los
bienes presentes, sino también asegurarse con su trabajo un honesto
descanso futuro.

Cuénto haya contribuido tan multiple y entusiasta diligencia al bien
comun, es demasiado conocido para que sea necesario repetirlo. De
aqui que Nos podamos alentar sanas esperanzas para el futuro, siem-
pre que estas asociaciones se incrementen de continuo Y se organicen
con prudente moderacién.

Proteja el Estado estas asociaciones de ciudadanos, unidos con
pleno derecho; pero no se inmiscuya en su constitucién interna ni en
su régimen de vida; el movimiento vital es producido por un principio
interno, y facilmente se destruye con la injerencia del exterior.

39. Efectivamente, se necesita moderacion y disciplina prudente
para que se produzca el acuerdo y la unanimidad de voluntades en la
accién. Por ello, si los ciudadanos tienen el libre derecho de asociarse,
como asi es en efecto, tienen igualmente el derecho de elegir libre-
mente aquella organizacién y aquellas leyes que estimen mas condu-
centes al fin que se han propuesto.

Nos estimamos que no puede determinarse con reglas concretas y
definidas cual haya de ser en cada lugar la organizacién y leyes de las
sociedades a que aludimos, puesto que han de establecerse conforme
a la indole de cada pueblo, a la experiencia y a las costumbres, a la
clase y efectividad de los trabajos, al desarrollo del comercio Y a otras
circunstancias de cosas y de tiempos, que se han de sopesar con toda
prudencia.

En principio, se ha de establecer como ley general y perpetua que
las asociaciones de obreros se han de constituir y gobernar de tal mo-
do que proporcionen los medios mas idéneos Y convenientes para el
fin que se proponen, consistente en que cada miembro de la sociedad
consiga, en la medida de lo posibie, un aumento de los bienes del
cuerpo, del alma y de la familia.

Pero es evidente que se ha de tender, como fin principal, a la per-
feccion de la piedad y de las costumbres, y asimismo que a este fin
habré de encaminarse toda la disciplina social. De lo contrario, dege-
neraria y no aventajarian mucho a ese tipo de asociaciones en que no
suele contar para nada ninguna razén religiosa.

Por lo demas, ;de qué le serviria al obrero haber conseguido, a
través de la asociacién, abundancia de cosas, si peligra la salvacién de
su alma por falta del alimento adecuado? «Qué aprovecha al hombre
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conquistar el mundo entero si pierde su alma?®. Cristo nuestro Sefior
ensefia que la nota caracteristica por la cual se distinga a un cristiano
de un gentil debe ser ésa precisamente: «Eso lo buscan todas las gen-
tes... Vosotros buscad primero el reino de Dios v su justicia, v todo lo
demés se os daré por anadidura»™.

Aceptados, pues, los principios divinos, désele un gran valor a la
instruccion religiosa, de modo:

% que cada uno conozca sus obligaciones para con Dios;

% que sepa lo que ha de creer, lo que ha esperar y lo que ha de
hacer para su salvacién eterna;

# y se ha de cuidar celosamente de fortalecerlos contra los errores de
ciertas opiniones y contra las diversas corruptelas del vicio.

% [nstese, incitese a los obreros al culto de Dios y a la aficion a la pie-
dad; sobre todo a velar por el cumplimiento de la obligacién de los
dias festivos.

#Que aprendan a amar y reverenciar a la Iglesia, madre comun de
todos, e igualmente a cumplir sus preceptos y frecuentar los sa-
cramentos, que son los instrumentos divinos de purificacién y san-
tificacion.

40. Puesto el fundamento de las leyes sociales en la religién, el cami-
no queda expedito para establecer las mutuas relaciones entre los aso-
ciados, para llegar a sociedades pacificas y a un floreciente bienestar.

Los cargos en las asociaciones se otorgaran en conformidad con
los intereses comunes, de tal modo que la disparidad de criterios no
reste unanimidad a las resoluciones. Interesa mucho para este fin dis-
tribuir las cargas con prudencia y determinarlas con claridad para no
quebrantar derechos de nadie.

Lo comiin debe administrarse con toda integridad, de modo que la
cuantia del socorro esté determinada por la necesidad de cada uno;
que los derechos y deberes de los patronos se conjuguen armoénica-
mente con los derechos y deberes de los obreros.

Si alguna de las clases estima que se perjudica en algo su derecho,
nada es més de desear como que se designe a varones prudentes e
integros de la misma corporacién, mediante cuyo arbitrio las mismas
leyes sociales manden que se resuelva la lid (ne: lucha, disputa).

También se ha de proveer diligentemente que en ningin momento
faite al obrero abundancia de trabajo y que se establezca una aporta-
cién con que poder subvenir (ne: poner remedio) a las necesidades de

35 Mt 16,26.
% Ibid., 6,32-33.
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cada uno, tanto en los casos de accidentes fortuitos de la industria
cuanto en la enfermedad, en la vejez y en cualquier infortunio.

Con estos principios, con tal de que se los acepte de buena volun-
tad, se habra provisto bastante para el bienestar v la tutela de los débi-
les, y las asociaciones catélicas seran consideradas de no pequeria im-
portancia para la prosperidad de las naciones.

Por los eventos pasados prevemos sin temeridad los futuros. Las
edades se suceden unas a otras, pero la semejanza de sus hechos es
admirable, ya que se rigen por la providencia de Dios, que gobierna y
encauza la continuidad vy sucesién de las cosas a la finalidad que se
propuso al crear el humano linaje.

Sabemos que se consideraba ominoso (ne: detestable, escandaloso)
para los cristianos de la Iglesia naciente el que la mayor parte viviera
de limosnas o del trabajo. Pero, desprovistos de riquezas y de poder,
lograron, no obstante, ganarse plenamente la simpatia de los ricos y
se atrajeron el valimiento de los poderosos. Podia vérseles diligentes,
laboriosos, pacificos, firmes en el ejemplo de la caridad.

Ante un espectaculo tal de vida y costumbres, se desvaneci6 todo
prejuicio, se calld la maledicencia de los malvados v las ficciones de la
antigua idolatria cedieron poco a poco ante la doctrina cristiana.

Actualmente se discute sobre la situacién de los obreros; interesa
sobremanera al Estado que la polémica se resuelva conforme a la
razén o no. Pero se resolvera facilmente conforme a la razén por los
obreros cristianos si, asociados y bajo la direccion de jefes prudentes,
emprenden el mismo camino que siguieron nuestros padres y mayo-
res, con singular beneficio suyo y pablico.

Pues, aun siendo grande en el hombre el influjo de los prejuicios y
de las pasiones, a no ser que la mala voluntad haya embotado el senti-
do de lo honesto, la benevolencia de los ciudadanos se mostrara indu-
dablemente mas inclinada hacia los que vean mas trabajadores y mo-
destos, los cuales consta que anteponen la justicia al lucro y el cum-
plimiento del deber a toda otra razén.

De lo que se seguira, ademas, otra ventaja: que se dard una espe-
ranza y una oportunidad de enmienda no pequeria a aquellos obreros
que viven en el mas completo abandono de la fe cristiana o siguiendo
unas costumbres ajenas a la profesion de la misma.

Estos, indudablemente, se dan cuenta con frecuencia de que han
sido engafiados por una falsa esperanza o por la fingida apariencia de
las cosas.

(Continua en la leccion 13)
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